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Ayuntamiento de Benalméadena nnn

Benalmadena

Referencia: 2022/00033859B
Procedimiento:  Expedientes de contratos de servicios
Asunto: CONTRATO DE SERVICIOS RSU Y LIMPIEZA VIARIA

Vicesecretaria

DONA ROCIO CRISTINA GARCIA APARICIO, SECRETARIA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE BENALMADENA (Malaga).

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia
25 de julio de 2022, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“39.- Acuerdo de inicio de expediente de Contrataciéon 2022/33859B “Servicio de
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos (RSU), limpieza viaria y gestién

del punto limpio del municipio de Benalméadena.

Se encuentra en el expediente el dictamen de la Comisién Informativa
Municipal de Turismo y Ciudadania, de fecha 21 de julio de 2022, que en lo
pertinente se transcribe:

“”6. Asuntos urgentes.

Previa declaracién de urgencia por unanimidad, se trataron los siguientes
asuntos:

(...)

6.4 Acuerdo de inicio de expediente de Contratacién 2022/33859 “Servicio de
recogida y transporte de residuos sdlidos urbanos (RSU), limpieza viaria y gestién
del punto limpio del municipio de Benalmadena”

Por la Secretaria actuante se da cuenta de la referida propuesta a Junta de
Gobierno Local, de fecha 21/07/2022:

“Asunto: Seccién de Contratacién. Expediente N2. 2022/33859B “Servicio de
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos (RSU), limpieza viaria y gestién
del punto limpio del municipio de Benalmadena”. Aprobacion de inicio del
expediente.

Antecedentes:

A la vista de la propuesta de contratacién suscrita por la Técnico de RSU y
limpieza viaria, D2 Patricia Velasco Pérez y por el Concejal Delegado de Personal,
Contratacion, Deportes, Vias y Obras, Medio Ambiente y Parques y Jardines, D.
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Joaquin José Villazén Aramendi, de fecha 16 de julio de 2022, en la que se motiva
la necesidad del contrato, en los términos de su apartado 2, que indica:

“Los trabajos relacionados con la recogida de residuos sélidos urbanos (RSU), la
limpieza viaria, la gestion de punto limpio y la gestion de la planta de
trasferencia segun el art 17 de la LCSP se enclavan en los contratos de servicios
y, “[...] aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a
ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario”.

La gestion de los Servicios, tanto por la importancia de la propia prestacion de los
mismos con criterios de calidad, eficiencia energética y econdmica como por la
propia duracion del contrato, supone la realizacion de un estudio detallado de
explotacion de la gestiéon de estos servicios, para lo cual es necesaria la
evaluacion de la situacion actual, asi como de todas aquellas particularidades de
cada uno de estos servicios basicos de obligada prestacion para la
Administracién Local.

El volumen de trabajo que este servicio demanda sobrepasa, en todo caso, la
disponibilidad de personal municipal, no considerandose oportuno su ampliacion
para el desempefio de estas tareas, ya que se produciria una descompensacion
en la estructura del personal municipal al requerir, ademas de la incorporacién
de nuevos operarios, otros perfiles técnicos especializados en la gestion técnica y
econdmica de los Servicios de Recogida y Transporte de Residuos Sdlidos
Urbanos, Punto Limpio y Limpieza Viaria.

Con base a lo dispuesto en el articulo 116.4.f) de la LCSP, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP),.” cuando se haga necesario celebrar un contrato de servicios se
debera justificar adecuadamente en el expediente la insuficiencia de medios.

Insuficiencia de medios personales:

Tanto en la plantilla de personal como en la RPT de este Ayuntamiento no existen
las plazas suficientes o los puestos de trabajo correspondientes al personal
municipal necesario para atender las funciones que requiere el servicio objeto de
contratacion.

Se trata, por tanto, de funciones especificas y concretas mas propias de ser
prestadas por una empresa de servicios. Este hecho queda justificado por la
descripcion de la especializacion de las tareas a realizar, recogidas en la Memoria
Justificativa del Contrato, y la imposibilidad de su prestacion por personal
municipal. En este sentido, se considera mucho mas eficiente contar con una
organizacion especializada en los trabajos que se demandan, que aporte los
medios personales requeridos, al no encontrarse estos encuadrados en el
organigrama municipal.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 14160044404246772377 en https://sede.benalmadena.es/validacion

P4gina 2 de 6



Ayuntamiento de Benalméadena nnn

Benalmadena

" ————
T
E—

Por otro lado, los horarios, frecuencias y caracteristicas de las prestaciones a
realizar (lugar de trabajo, dedicacion de jornadas, horarios diversos, flexibilidad
en la disponibilidad, etc.) no podrian ser asumidas por personal municipal en
régimen ordinario, resultando mucho mas congruente contar con una
organizacion especializada, ajena al Ayuntamiento, ya preparada y habituada
para la prestacion de este tipo de servicios.

Insuficiencia de medios materiales:

El actual servicio se presta por la sociedad concesionaria con unos medios
adscritos al servicio, compuesto en su mayor parte por vehiculos y medios
materiales envejecidos, y deteriorados que no pueden seguir prestando un
servicio adecuado. Y otros, que en los proximos meses también se encontraran
amortizados técnica y econdmicamente.

El Ayuntamiento no se dispone de los medios materiales necesarios (maquinas y
vehiculos adecuados, herramientas, productos de limpieza, materiales de
reposicion o elementos auxiliares necesarios) para la prestacion del servicio, al
tratarse de trabajos especificos y concretos de alta especializacion.

Asimismo, el volumen de trabajo y la no dedicaciéon plena de todos los medios
materiales a emplear hacen completamente desaconsejable asumir por parte del
Ayuntamiento las inversiones necesarias en estos medios, a los que no se les
daria la rentabilidad adecuada y que, por economia de escala, resultarian mas
costosos de ser adquiridos directamente.

No se dispone del soporte técnico y tecnolégico adecuado para los trabajos de
mantenimiento de los medios materiales, ni medios de reserva adecuados para
su sustitucién inmediata en caso de necesidad.

El beneficio de externalizar la prestacion del servicio viene determinado
fundamentalmente por los factores anteriormente expuestos, es decir, por evitar
una carga de personal y de organizacidon de dificil encaje en el organigrama de
personal de un Ayuntamiento de la dimensién de Benalmadena y, por otra parte,
por la inconveniencia de abordar costosas inversiones en medios materiales en
condiciones menos favorables que las empresas del sector.

* JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES.

En base a lo dispuesto de la LCSP, uno de los motivos que dicha norma considera
valido para la no divisién en lotes, es lo recogido en el articulo 99.3 b):

“La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de
vista técnico, al implicar la necesidad de coordinar la ejecuciéon de las diferentes
prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y
ejecucioén por una pluralidad de contratistas diferentes”.

La adecuada gestion del Servicio por parte del contratista, asi como el
mantenimiento de las instalaciones adscritas al servicio, requiere una gestion
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integral y unificada del conjunto. Por otra parte, la division en lotes con la
posibilidad de adjudicacién a mas de un licitador, pondria en riesgo la viabilidad
econdmica del contrato, dado que el alto nivel de inversién y volumen de
financiacidon, exige que todas las retribuciones, incluidas las complementarias,
confluyan a un mismo fin e interés.

La ejecucién del contrato en lotes llevaria consigo una ejecuciéon del contrato
dificil u onerosa desde el punto de vista técnico, dada la propia naturaleza del
Servicio de Recogida y Transporte de Residuos (RSU), Limpieza Viaria, Punto
Limpio y Planta de trasferencia cumple sobradamente este criterio, dado que los
servicios comparten en gran medida los mismos medios técnicos, materiales y
humanos que, de realizarse de forma individualizada, tendrian un impacto
negativo en el propio servicio, pues supondria la necesidad de coordinar varios
actores para la prestacion de un servicio integrado en la gestion de residuos y
limpieza viaria, con la dificultad y las posibles consecuencias perjudiciales sobre
el propio servicio y por extension sobre los usuarios del mismo. Es decir, la
necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes podria
comportar el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato.

En términos generales, con la no division en lotes del objeto del contrato, se
cumplen con los requisitos de procedimiento y publicidad establecidos en la
normativa de contratacion. Al igual que se cumplen los principios de igualdad y
no discriminacion establecidos en la normativa de contratacion.

Fundamentos juridicos:

1. El plazo de duracién del contrato establecido es de 10 anualidades.

2. La disposicién adicional 22 Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
establece en su punto 12 que “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes
de las Entidades Locales las competencias como 6rgano de contratacién
respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos
de concesién de obras, los contratos de concesién de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por
ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando
su duracién no sea superior a cuatro afios, eventuales prérrogas incluidas
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del
primer ejercicio, ni la cuantia sefalada”; regulando en su punto 2 que
“Corresponden al Pleno las competencias como 6érgano de contratacion
respecto de los contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la
Entidad Local, cuando por su valor o duracién no correspondan al Alcalde o
Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado anterior. Asimismo,
corresponde al Pleno la aprobacién de los pliegos de cldusulas administrativas
generales a los que se refiere el articulo 121 de esta Ley”.

3. Se aprobd en Pleno ordinario celebrado a 28 de noviembre de 2019 diversas
delegaciones de competencias del Pleno sobre la Junta de Gobierno Local, y
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especificamente el siguiente “las competencias como érgano de contratacién
respecto de los contratos de obras, de suministro, se servicios, los contrataos
de concesién de obras, los contratos de concesién de servicios y los contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado supere el 10% de los
recursos ordinarios del presupuesto, y en cualquier caso, la cuantia de seis
millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién sea
superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades supere el porcentaje indicado, referidos
a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, o en la cuantia
sefalada [...]".

Benalmadena

4. En atencion a lo descrito por el articulo 123.1 del Real Decreto 2568/1986 se
regula que “Las Comisiones Informativas, integradas exclusivamente por
miembros de la Corporacién, son érganos sin atribuciones resolutorias que
tienen por funcion el estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de
ser sometidos a la decisién del Pleno y de la Comisién de Gobierno cuando
esta actle con competencias delegadas por el Pleno, salvo cuando hayan de
adoptarse acuerdos declarados urgentes “.

Conclusién:

De conformidad con el articulo 116.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En virtud de todo lo expuesto, considero procedente proponer el siguiente
acuerdo a la Junta de Gobierno Local como érgano de contratacién, previo
dictamen de la Comisién Informativa:

Iniciar el expediente n? 2022/33859B “Servicio de recogida y transporte de
residuos sélidos urbanos (RSU), limpieza viaria y gestidon del punto limpio del
municipio de Benalmdadena” en los términos de la referida Propuesta de
Contratacion de fecha 16/07/2022.”

La Comisién, con los votos a favor de los grupos PSOE e IU y las abstenciones de
los grupos PP y CIUDADANOS, dictamina favorablemente lo siguiente:

Iniciar el expediente n? 2022/33859B “Servicio de recogida y transporte de
residuos sélidos urbanos (RSU), limpieza viaria y gestién del punto limpio del
municipio de Benalmadena” en los términos de la referida Propuesta de
Contratacion de fecha 16/07/2022."

La Junta por unanimidad de los presentes acuerda iniciar el expediente n®
2022/33859B “Servicio de recogida y transporte de residuos sélidos urbanos
(RSU), limpieza viaria y gestion del punto limpio del municipio de Benalmadena”
en los términos de la referida Propuesta de Contratacion de fecha 16/07/2022."

Y para que conste y surta los debidos efectos, expido la presente
de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde, correspondiendo el
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presente certificado al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Benalmadena, de 25 de julio de 2022, sobre “Acuerdo
de inicio de expediente de Contratacion 2022/33859B “Servicio de
recogida y transporte de residuos solidos urbanos (RSU), limpieza viaria
y gestion del punto limpio del municipio de Benalmadena”, salvedad y a
reservas de los términos que resulten del acta correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 206 del Reglamento de
Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.
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