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Autoridad Portuaria de Baleares

Fecha: 17 de Octubre de 2018
N/R.: E18-0040

Asunto: INFORME TECNICO DE LA JUSTIFICACION DE LA BAJA POR PARTE DE LA EMPRESA
INCURSA EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD POR BAJO IMPORTE EN EL CONCURSO PARA LA
CONTRATACION DEL SUMINISTRO “VESTUARIO PARA EL PERSONAL DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE BALEARES {PALMA, ALCUDIA, MAHON, EIVISSA Y LA SAVINA)” (E18-0040).

En fecha 2 de Octubre de 2018 se procedié por parte de la Mesa de Contratacion a la apertura de
los sobres correspondientes a la Documentacién Administrativa y a la Documentacién Econémica
de las ofertas presentadas para el procedimiento abierto, tomando como criterio de valoracién la
oferta econémicamente mds ventajosa, del contrato de suministro “VESTUARIO PARA EL PERSONAL
DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE BALEARES {PALMA, ALCUDIA, MAHON, EIVISSA Y LA SAVINA)”
{E18-0040).

Analizadas las proposiciones econémicas, conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones de
Contratacién, para la apreciacién de las ofertas como temerarias o desproporcionadas, ha
resuitado incursa en presuncién de anormalidad por su bajo importe, en relacidn con la prestacién,
la oferta correspondiente a la siguiente empresa:

OFERTA SIN IVA BAJA DE LA OFERTA
DISTRIBUIDORA BALEAR DE s
UNIFORMES, S.A. 36,50¢ 43,76 %
Baja de Referencia 30,65 %

A la vista de todo lo anterior, la Mesa de Contratacién, conforme a la cldusula décima del Pliego de
Condiciones de Contratacién, solicité a la empresa DISTRIBUIDORA BALEAR DE UNIFORMES, S.A.
(en adelante DBU} la informacién necesaria para que el Organo de Contratacién pueda estar en
disposicidn de determinar si, efectivamente, su oferta resulta anormalmente baja en relacién con la
prestacién y por ello debe ser rechazada o si, por el contrario, la citada oferta no resulta
anormalmente baja, y por ello debe ser tomado en consideracién para adjudicar el contrato.

La empresa DBU presentd un documento de fecha 8 de octubre de 2018, en el que se pretende
justificar los motivos que le han llevado a presentar su proposicion economica.

Una vez recibida la documentacidn presentada por la empresa DBU se procedid al analisis de dicha
documentacién por parte de los miemhbros de la Comisidn Técnica que esta constituida por el Jefe
de Divisidn de RR.HH., Don Jorge Vallespir Badia; por la Técnico de RR.HH. y Organizacién, Dofia
Ndria Fontanals Balcells; y por los Representantes Legales de los Trabajadores, Don Juan Carlos
Varela Martinez y D. Marcos Mufioz Rivas, concluyéndose lo siguiente:
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Metodologia de andlisis de la documentacién.

Se transcribe integramente la documentacién presentada por la empresa, entrecomillandose las
expresiones literales de la misma para su identificacion.

A lo largo de la justificacion presentada se intercalan ANALISIS de la documentacién entregada por
parte de los técnicos que redactan el presente informe, entre los parrafos de la misma, cuando los
técnicos lo consideren oportuno en relacién a la informacién facilitada. Finalmente se redactan las
conclusiones del andlisis realizado a la documentacién entregada para la justificacion del precio
ofertado.

A continuacién se realiza el analisis de la documentacién presentada por la empresa DBU.
La justificacién presentada consta de los siguientes apartados:

1. ANTECEDENTES

2. PROPUESTAS ECONOMICAS PARA EL LOTE 3

3. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE DBU PARA EL LOTE 3

3.1. El ahorro que permite el proceso de fabricacién, los servicios prestados o el método de
construccién. ‘

3.2. Las soluciones técnicas adoptadas o las condiciones excepcionalmente favorables de que
dispone el licitador para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

3.2.1. Coste de los productos ofertados.
3.2.2. Costes de personalizacién.

3.2.3. Costes de transporte y portes.
3.2.4. Costes de personal y estructura.

3.3. El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 18, apartado 2 (obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral).

3.4. El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 71 (Subcontratacion).

3.5. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercadc o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.

3.6. La posible obtencién de una ayuda estatal por parfe del licitador
4. CONCLUSION

Se procede al andlisis de la informacién facilitada, segun el orden de presentacidn de su
documentacion.
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1. “ANTECEDENTES

En fecha 2 de octubre de 2018 la Mesa de Contratacion del expediente de referencia, procedié a la
apertura del Sobre econdémico (SOBRE C) de las propuestas de los licitadores que habian sido
admitidas técnicamente, resultando que la oferta presentada por DISTRIBUIDORA BALEAR DE
UNIFORMES, S.L {en adelante DBU) para el Lote 3 se halla incursa en presuncidon de anormalidad.

Al dia siguiente, se notifica a DBU dicha presuncién de anormalidad y se le concede un plazo de 5
dias hdabiles para presentar la informacién necesaria que permita determinar a la Mesa de
Contratacidn si la oferta presentada por DBU no resulta anormaimente baja, y por ello debe ser
tomada en consideracién para adjudicar el contrato. '

2. PROPUESTAS ECONOMICAS PARA EL LOTE 3

Las propuestas econdmicas admitidas técnicamente se resumen en la tabla siguiente:

LOTE N23 (Importe méximo precio unitario: 64,90 €)
fi
Licitador ecgnzrr;aica Plazo de
{Precio Unitaric) entrega
SOLUCIONES TECNICAS 2000, S.L. 63,49€ 10
DISTRIBUIDORA BALEAR DE UNIFORMES, S.1L. 36,50 € 10
SATARA SEGURIDAD, S.L. 54,50 € 10

Por lo tanto la oferta de DBU supone una baja de pricticamente el 43,76% sobre el precio de
licitacion y, en virtud de las condiciones establecidas en los Pliegos, se debe considerar en
presuncién de anormalidad.”

ANALISIS

Se verifica el porcentaje de baja:

Precio de licitacion 64,9
Precio ofertado 36,5
Diferencia 28,4
Porcentaje de la diferencia respecto de

licitacidn 43,76%

Se considera correcto.
CONTINUA EL INFORME

3. “JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE DBU PARA EL LOTE 3
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Mediante los siguientes apartados, se pretende demostrar a la Mesa de Contratacidn, que la oferta
presentada por DBU es perfectamente realizable en los términos en que ésta ha sido presentada, y
por ello se procedera a la justificacién razonada del bajo nivel de los precios ofertados.

Tanto la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico como en el cuadro de caracteristicas de la
licitacién se establecen los criterios que pueden ser objeto de evaluacién para determinar el bajo
nivel de las ofertas presentadas. A continuacién se detallan aquellos criterios que resultan de
aplicacién y c6mo se ajusta la oferta presentada por DBU a cada uno de ellos:

3.1 El ahorro que permite el proceso de fabricacién, los servicios prestados o el método de
construccion.

Este apartado se tratara de manera conjunta con el siguiente.

3.2 Las solucicnes técnicas adoptadas o las condiciones excepcionalmente favorables de que
dispone el licitador para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las
obras

Mediante el expediente E18-0040 se trata de contratar un suministro de vestuario. El Lote 3,
concretamente, se compone de las siguientes unidades:

crientail
3330 Bolsa 100 unid.
3331 | Mochila 100 unid. 29,95 €
TOTAL 84,90 €

con la siguiente descripcidn:
Bolsa Multi-Bolsilios
Bolsa técnica con multiples bolsillos y compartimentos para disponer el material.
Bolsillos exteriores con eldstico para adaptarse al objeto.
Asa doble para trasporte en mano.
Correa para transporte en hombro.
Medidas aproximadas: 47 x 20 x 30 cm.
Fabricada 100% en Cordura de alta resistencia, color negro con anagrama en blanco.
Mochila

Mochila con maltiples bolsillos, bolsillo acolchado para portatil, con parte trasera y cintas
acolchadas.

Medidas aproximadas: 36 x 48 x 14 cm.
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Composicién minima: 100% poliéster, color negro con anagrama en blanco.

DBU fue fundada en 1990, y dispone de una dilatada experiencia en el sector de la
uniformidad y ropa laboral. Cuenta con mds de 500 proveedores nacionales e
internacionales, lo que ie permite acceder a un catilogo superior a los 10.000 productos
diferentes. Gracias a ello, puede seleccionar aquellos productos con mejor relacién
calidad/precio y que mejor se ajusten a los requisitos del cliente.”

ANALISIS

La mera afirmacién de la experiencia, sin justificacién y una mayor argumentacién,
no contribuye por si sola a explicar la viabilidad de la oferta presentada.

CONTINUA EL INFORME

“Para el caso concreto del LOTE 3, DBU disponia de muitiples alternativas entre los
diferentes fabricantes y productos, de los que finalmente escogid los siguientes, que se
corresponden exactamente con las muestras fisicas presentadas en la oferta técnica (SOBRE
B) y que se hallan custodiadas en la APB. Ambas muestras fisicas se ajustan a la descripcién
solicitada en los Pliegos y han merecido la consideracién de aceptables por parte de la
Comisién Técnica encargada de evaluar las proposiciones:
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Falk&Ross es una multinacional distribuidora de productos textiles con mas de 35 afios de
experiencia y que se dirige especialmente al sector de la uniformidad y promocional. Se
trata de una empresa lider en Europa, que distribuye més de 50 marcas y 2.100 productos
con una amplia gama de colores.

BDU ha escogido sus productos para la licitacién al LOTE 3 porque Falk&Ross trabaja con los
fabricantes mds importantes del sector y puede asegurar tanto stock continuado como los
precios mas competitivos.

El desgiose de los precios ofertados por DBU se compone del precio de coste de los
productos, el coste de los portes, el coste de la personalizacidn mediante serigrafia y los
costes de gestién y manipulacidn, ademas de otros costes propios de DBU.

3.2.1 Coste de los productos ofertados

Los productos ofertados por DBU tienen los costes siguientes (ver documentacidn adjunta):

m BOISE BG5St eer s ssn s st st es e ee e neesen e nnenens 11,80 €/Ud
= MOChIla Frankfurt. . e et sre e seseresnesesneeenene 13, 75 €/ 0

Cada conjunto de bolsa + mochila suma un total de 25,15 € de modo que para las
cantidades indicadas por la APB en el LOTE 3, resulta un total de 2.515,00 €.

Entre las condiciones de venta de Falk&Ross se estipula que los portes para pedidos
superiores a 300 € son pagados, es decir que para pedidos superiores a 12 conjuntos (12
bolsas y 12 mochilas) los portes resultan gratis para DBU.

Ademas, DBU suele realizar como minimo un pedido semanal a Falk&Ross por importe
superior a 300€, de medo que si fuera necesaria una reposicién inferior a 12 unidades, los
portes seguirian siendo sin coste para DBU.”

ANALISIS

La empresa adjunta oferta econdmica de la empresa Falk&Ross donde figuran los precios
de la mochila (Ref. 674.38), 13,75 € y de la bolsa (Ref. 644.29) 11,40 € y se indica
especificamente en la misma que “portes pagados a partir de 300 €”

Se verifica que los precios de la documentacién estdn justificados y que los portes estén
incluidos para la cantidad de material del contrato.

Se considera justificado el coste de material indicado y la inclusién de los portes en los
mismos

Por otro lado, se verifica la afirmacién de las unidades minimas de pedido para que los
portes estén incluidos:
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3.2.2

Importe limite para Unidades minimas
Material portes gratis para portes gratis
Bolsa 300 11,40€ 27
Mochila 300 13,75 € 22
Conjunto Mochila+Bolsa 300 25,15€ 12

CONTINUA EL INFORME

“Costes de personalizacion

A los costes anteriores hay que afiadir los costes de la serigrafia en blanco.

DBU personaliza a diario multitud de prendas y con diferentes sistemas {bordado,
serigrafia, transfer, sublimacion, etc.). Algunos de estos servicios los realiza
directamente con sus propios medios mientras que otros, como es el caso de la
serigrafia, los subcontrata a empresas especializadas.

En el caso del LOTE 3 y tal y como indican los Pliegos, DBU oferté la personalizacién
mediante serigrafia en blanco del logo de la APB teniendo en cuenta los costes
siguientes (ver oferta de Publipol}):

- 200 uds. Estampacién a 1 color (blanco) tamafio méx. 15 ¢m...0,60 €/ud
= LU Pantalla e eecneeeenssussesessers e s seeecessssssnanseneesnenne e 28,00 €/Ud

Importe que para las cantidades indicadas en el LOTE 3, asciende a 148,00 €.

Por otro lado, DBU resulté adjudicataria del Lote 5 del anterior contrato de
suministro de vestuario para el personal de la APB (E15-0095), por lo que ya
dispone del fotolito y la pantalla con el logo de la APB, necesarios para la impresion
mediante serigrafia. Esto supone ahorro de 28 € sobre el total anterior, de modo
que resulta un coste total estimado para este apartado de 120,00 £.”

ANALISIS

La empresa adjunta presupuesto de PUBLIPOL donde figuran los trabajos de
estampacién (0,60 €/ud) y pantalla (28 €/ud).

Se considera justificado el coste indicado en la documentacién.

Se simula la valoracién indicada por estos trahajos:

Trabajo Medicion | Precio Importe

Estampacion 200 0,60 120,00

Pantalla 1 28,00 28,00
TOTAL 148,00
8
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Se verifica el coste total indicado por los trabajos de serigrafia con y sin pantalla.
CONTINUA EL INFORME

3.2.3 “Costes de transporte v portes

Para la presentacion de su oferta, DBU también tuvo en consideracién los costes
correspondientes a los transportes y otros portes.

Como ya se ha dicho en el apartado anterior, se puede asumir que no existen costes
de transporte desde el fabricante hasta DBU (o ya estdn repercutidos en el precio
de coste de adquisicion del producto).

Ademds, en aquellas ocasiones en que DBU debe externalizar el servicio de
personalizacién de un gran ndmero de prendas, como en el caso del LOTE 3 {200
unidades), Falk&Ross envia los bultos directamente a la empresa subcontratista
{Publipol, en este caso), por lo que DBU se ahorra un posible porte intermedio
ademads de no perder tiempo ni recursos en la recepcién y manipulacién de la
mercancia.

Publipol realiza la accién de recogida y entrega de toda la mercancia a
serigrafiar/serigrafiada en las instalaciones de DBU con una periodicidad semanal,
de modo que tampoco existen costes asociados a esos portes intermedios gracias al
sistema de trabajo que sigue DBU en sus relaciones comerciales con Falk&Ross y
Publipol.”

ANALISIS

En la oferta de la empresa Publipol no se hace referencia a la inclusidn del coste de
recogida-entrega.

CONTINUA EL INFORME

“Por otro lado se han considerado los envios a los diferentes puertos segin la
relacion de personal indicada en los Pliegos:

Policia Conservacién

. .. Conserjeria
Portuaria | Mantenimiento )

Palma 75 20 5

Alcudia 20 - -

Maod 30 10 -

Eivissa 30 - -

La Savina 15 - -
9
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De manera aproximada hay un total de 170 trabajadores pertenecientes al
colectivo de la Policia Portuaria, 30 a Conservacién y 5 a Conserjeria. Los Pliegos no
especifican a qué personal se debe entregar bolsa y mochila, por lo que se asume
que puede ser a cualquiera de los anteriores.

DBU dispone de una tarifa personalizada para servicio de envio y recogida de
mercancias por parte de MRW. Las condiciones de dicha tarifa se pueden consuitar
en la documentacién adjunta, pero se resumen en un coste fijo por los primeros 0-3
kg para servicios interislas y de 0-5 kg para servicios intrainsulares, mas una tarifa
por kg adicional.

- Servicio interisias, de 0-3 K. e wrererssssessssssasersnennennnns.6,90€ cOSE fijO
- Servicio interislas, Kg adiCioNal.......u e reererrecvemmecssssenssinseensanrenni0, 54€/KE
- Servicio intrainsular (Mallorca), de 0-5 Kg....cccooreereernnnecrannnnn 8, 24€ coste fijo
- Servicio intrainsular {(Mallorca), kg adicional.......cvoeeccrseecnennennn 0,17 £/kg
= SEEUTO urrrvvvsrreesses et s svessressmsesssmereonssessessse sessmssns s sessossesasscessassesemsessonsos 0 B 90

- SUPIEMENTO CArbUIANTR.c..vecerere e ccecsis crsssareesssssns s snssrsenesnscneneone VATTDIE

Asumiendo el peor de los escenarios {un envio por cada uno de los 5 puertos y la
tarifa mas cara en todos los envios), el coste de los envios tendria la siguiente
descomposicion:

Un coste fijo de 5 x 6,90 € = 34,50 € para los primeros 15 kg y un coste variable de
0,54 € por cada kilo adicional.

Siendo el peso de la bolsa de 0,85 Kg/ud y el de la mochila 0,98 Kg/ud, para el total
del LOTE 3 (100 ud de cada) resultarian 183 Kg. Por lo tanto se ha considerado que
deberan abonarse 168 kg adicionales {183-15), lo que se traduce en un coste de
90,72 £.

De esta manera, el coste total de envio supondria un méaximo de 34,50 € + 90,72€ =
125,22 €, al que habria que afiadirle el 8% en concepto de seguro y el variable en
concepto de suplemento de carburante (imposible de cuantificar, pero que supone
un coste muy reducido que se estima inferior al 7%). Por lo tanto, el total estimado
deberia ser inferior a 144,00 € (125,22 € + 15%).”

ANALISIS

Para el andlisis de los costes indicados, se realiza una simulacion del coste de los
portes en base a los datos de coste la oferta aportada en la documentacién:

- Interislas: {0- 3 Kg) 6,90 € / Kg adicicnal 0,54 €
- Isia de Mallorca: {0-5 Kg) 4,24 € / Kg adicional 0,17 £

10




PORTS DE BALEARS Ports de Balears

\v‘-b“
Auseaviad Poruaria & ey

Autoridad Portuaria de Baleares

Se ha buscado la ficha técnica de la bolsa y mochila ofertados en la pégina web del
suministrador indicado Falk&Ross que se adjuntan en el Anexo . Segdn estas fichas
el peso de la bolsa es de 830 g/ud (0,83 Kg) aprox. Y el de la mochila 25 Kg/10
piezas= 2,5 Kg.

Suplemento carburante: se considera el 7% {(Se hace constar que en la
documentaciéon de apoyo se refleja un porcentaje inferior, del 4% en factura
aportada).

Seguro 8% (sobre portes y suplemento carburante).

Para el calculo de los costes de envio, se realiza la distribucidn de las unidades a
enviar a los diferentes puertos en la misma proporcién que el nimero de
trabajadores indicada en el pliego para cada puerto, al objeto de hacerlo lo mas
objetivo posible.

Se adjunta a continuacién la simulacién del coste:

11
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El coste obtenido es superior al indicado en la justificacién presentada.

CONTINUA EL INFORME

3.2.4 “Costes de personal y estructura

Dada la especial composicion de los productos del LOTE 3 (bolsa + mochila} que apenas precisan
de manipulacién por parte de DBU ya que no es necesario tomar medidas al personal de la APB {lo
que evita tener que desplazar personal de DBU a los diferentes puertos de la APB), se espera que
haya pocas incidencias con los productos y el proceso que pretende seguir DBU una vez recibida
la peticion del ndmero de bolsas y mochilas a entregar en cada puerto es muy sencillo y poco
demandante, se puede afirmar que para proceder al suministro, DBU tan solo tendrd unos
pequenos costes de personal asociados a la gestion de! mismo (realizacién de pedido al
proveedor, gestién del envio al serigrafista, recepcién y comprobacién de la mercancia ya
personalizada, gestién del envio por mensajeria a los diferentes puertos, seguimiento del proceso,
facturacién y gestion de posibles incidencias).

Por otro lado DBU ha resultado adjudicataria de otros 2 lotes del mismo expediente (LOTE 5y
LOTE 6), de modo que se crean sinergias que permiten mejorar la eficiencia de todo el proceso de
gestion del suministro a la APB.

Sin embargo resulta dificil cuantificar exactamente el coste de personal o el ahorro que se
produce sobre al resultar adjudicatario de mas de un lote. Es por ello que, considerando un
porcentaje habitual en licitacion piblica del 13% de Gastos Generales (entre los que se incluyen
gastos de personal y estructurales) y un 6% de Beneficio Industrial y aplicadndolos a los costes
expresados:

- 2.515,00 € de coste directo de los productos
- 120,00 £ de coste directo de personalizacién
- 144,00 € de coste directo de portesy envios
Resultaria:
Coste directo: 2.779,00 €
+19% de GG+Bl: 416,85 €
COSTE TOTAL: 3.195,85 € (31,96 € por conjunto bolsa+mochila)

Siendo la oferta de DBU de 36,50€ por el conjunto bolsa + mochila (3.650,00 € para el total
previsto en el LOTE 3), esto deja un margen para contingencias e imprevistos de 4,54 € por
conjunto (454,15€ para el total del LOTE 3).”
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ANALISIS
Del anélisis del coste total se extrae que no se ha aplicado correctamente el porcentaje

indicado de Gastos Generales y Beneficio Industrial, el coste por estos conceptos indicado en la
justificacion corresponde al 15% en lugar del 19%.

COSTE PRESENTADO
Coste directo de los productos 2.515,00
Coste directo de personalizacion 120,00
Coste directo de portes y envios 144,00
Coste Directo 2.779,00
19% GG+BI 416,85 15,00%
COSTE TOTAL | 3.195,85

£l coste resultante de aplicar el 19% seguin la justificacion es:

COSTE PRESENTADO ANALIZADO

Coste directo de los productos 2.515,00
Coste directo de personalizacién 120,00
Coste directo de portes y envios 144,00
Coste Directo | 2.779,00

13% Gastos Generales 361,27
6% Beneficio Industrial 166,74
Total Gastos proporcionales | 528,01

COSTE TOTAL | 3.307,01

Aln con la correccidn del porcentaje de gastos indicados, el precio de conjunto quedaria
en 33,07 €, inferior al ofertado.

Como se ha realizado la simulacién de los costes de los portes para la verificacién del
presupuesto, se continla la simulacién del coste total con los datos obtenidos anteriormente,
qguedando de la siguiente manera:

COSTE SIMULADO
Coste directo de los productos 2.515,00
Coste directo de personalizacion 120,00
Coste directo de portes y envios 168,43
Coste Directo | 2.803,43
13% Gastos Generales 364,45
6% Beneficio Industrial 168,21
Total Gastos proporcionales 532,65
COSTE TOTAL | 3.336,09

El coste obtenido con la simulacién independiente para el conjunto es de 33,36 €/ud, inferior al
ofertado.
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Anadlisis del coste de los portes desde la empresa de estampacion a DBU v de esta ala
Puerto

Se analizan los portes a realizar entre Publipol y DBU, va que en la oferta facilitada, no
estaba expresamente indicado que los precios lo incluian.

Para ello, se realiza la simulacién del coste de los portes entre Piblipol y DBU,
considerando los precios aportados por DBU para desplazamientos intersislas, lo que supone un
coste superior (lado de la seguridad en el anélisis):

Porte hasta | Kginduides | Suplement Ke suplemento | SuPiEment
Uds Peso unidad | Pesototal 3Kz‘ o poﬂ:s up:}:’:; Suplement | Coste pertes car:uran::m o Segurc 8%| Coste total
A 3 ChxB HeD+FxG ) 0,0 (K=H+1+
{A) (8) {C=AXB) o) 1) {F=c-E) o {H=B+FxG) (I=Hx2,07) {={H+H)x {K=H++)
(@) 8}
Tte desdo pd 100 3,33 333,00 6,90 3.00 330,00 0,54 185,10 12,9 1584 21300

2,34i€/conjunte

Se observa que atin en el supuesto de un coste realizado por medios diferentes del
pactado entre las partes que se indica en la justificacién presentada, el margen de imprevistos del
coste obtenido en la simulacién (3,14 €/conjunto), cubre el posible coste del transporte entre la
empresa que realiza la estampacion (2,14 €/conjunto).

Anadlisis del coste de personal destinado a la gestién del contrato:

Para verificar el coste indicado para la asuncidn de las labores de gestién del contrato, se
procede a realizar una estimacién del mismo que permita contrastar el dato indicado.

Se identifica en la documentacién aportada como labores relacionadas con la gestién del
contrato: “realizacion de pedido al proveedor, gestibn del envio al serigrafista, recepcién y
comprobacién de la mercancia ya personalizada, gestién del envio por mensajeria a los diferentes
puertos, seguimiento del proceso, facturacion y gestion de posibles incidencias.”

Para realizar la estimacién, se consideran los siguientes tiempos:

- Tiempo de preparacién del pedido: 1h

- Tiempo de gestién de envio al serigrafista: se considera incluido en la preparacién del
pedido donde se supone se indica ya que el envio es directo al serigrafista {como se indica
en la documentacidn): 0 h

- Recepcion y comprobacién de la mercancia: 1h desplazamiento a instalaciones de
serigrafista + 2h revisidn de material + 1 h vuelta a DBU=4h.

- Facturacién: 1h.

- QOtros:2h

Se considera por lo tanto 8 h en total, equivalente a una jornada de trabajo.

La simulacidn se realiza tomando el salario de Gerente del convenio del Comercio de las Islas
Baleares para el afio 2018 (segun se indica en la documentacién):
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Director/Directora 1.576,21

Plus transporte 98,59

Salario bruto mensual 1.674,80

Seguridad Social (40%) 2.344,72

Coste mensual {Salario+5.5) 2.344,72

Coste diario (20 dias/mes) 117,24

Coste horario (8h/dia) 14,65

En base a los costes considerados, un jornada supondria 117,24 €, lo que
comparado con los costes de gastos de gestién corregidos (361,27 €) y simulados (364,45
£), resulta que el coste considerado en la justificacién cubre el coste de la gestién y puede
considerarse como justificado.

CONTINUA EL INFORME

3.3 “El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 18, apartado 2
(obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral).

Se interpreta que tanto este apartado (3.3} como el siguiente (3.4) hacen referencia al
anterior Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y que, por tanto, debe
entenderse derogado y sustituido por el apartado 3.5, extraido de la vigente Ley 9/2017
(LCSP).

3.4 El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 71 (Subcontratacion)
idem que el apartado anterior.

3.5 El respeto de obligaciones que resuiten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201.

DBU se encuentra al corriente de todas sus obligaciones fiscales, sociales y laborales.
Cumple escrupulosamente con el Convenio colectivo del sector del comercio de las llles
Balears y no se retrasa en el pago de sus obligaciones tanto salariales, como de cualquier otro
tipo. ‘

DBU se pone a disposicion de la APB para acreditar en cualquier momento dichas
afirmaciones.

Como se ha demostrade en apartados anteriores, DBU no ofrece productos por debajo
del precio de mercado.”

En cuanto a fa Subcontratacion, como también se ha explicado anteriormente, para este
Lote 3 DBU tan solo tiene intencién de subcontratar la personalizacion mediante serigrafia y
los portes a cada uno de los puertos, lo que supone un porcentaje muy bajo sobre el total
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ofertado (244,00€ sobre 3.650,00€ supone un 6,68%), de manera que no se sobrepasan los
limites previstos en los Pliegos.

3.6 La posible obtencion de una ayuda estatal por parte del licitador

DBU se encuentra a la espera de que se resuelva su solicitud de obtencidn de subvencién
para la adquisicién de una nueva méquina de bordado. Dicha solicitud se enmarca en la
“Convocatoria per concedir ajuts destinats a promoure actuacions d’inversid per a la
modernitzacid de I'estructura productiva de I'activitat industrial per a I'any 2018” aprobada
por Resolucién del conseller de Treball, Comerg i Indistria de 12 de junio de 2018. No
obstante, pese a que la posible obtencién de dicha ayuda supondria una mejora competitiva
en los costes generales de explotacidn de DBU, ésta por si sola no se considera de aplicacién
directa al expediente en cuestién ni permite justificar los bajos precios ofertados.

4. CONCLUSION

Distribuidora Balear de Uniformes, S.L. se compromete a prestar el suministro de los productos
del LOTE 3 del expediente E18-0040 por los precios ofertados, durante la vigencia del contrato.

Se ha presentado una justificacién detallada de los costes previstos y se ha demostrado que DBU
no ha ofrecido productos por debajo de sus propios costes, ya que, ademads de cubrir los gastos de
personal y estructura y se dispone de un margen suficiente para imprevistos y contingencias.

De acuerdo con los argumentos expuestos, la prestacién es perfectamente realizable por los
precios ofertados, por lo que estos no deben considerarse anormalmente bajos.

Por todo lo anterior, se ruega a la Mesa de Contratacion que de por vélida la justificacién
expuesta y tome en consideracion la propuesta econémica de Distribuidora Balear de Uniformes,
S.L. para la adjudicacion del LOTE 3 del expediente E-18-0040.”

Conclusion a la justificacion presentada por DBU.

- No presenta ninguna condicién excepcionalmente favorable respecto del resto de
licitadores.

- lustifica mediante oferta el coste del material.

- Justifica mediante oferta el coste de la estampacion.

- lustifica mediante oferta y factura los costes de aplicacién para el transporte del
material a destino.

- Calculo del transporte: se ha realizado simulacién del coste para verificar el coste
indicado en la justificacion en base los precios justificados. Se concluye que el coste
de la simulacidn es superior al indicado en la documentacién, debido a la diferencia
en el peso considerado del material en base a las fichas técnicas de la web del
proveedor.

- Calculo de los costes totales:
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o se verifica que el importe indicado en la justificacién como Gastos Generales,
se corresponde con un 15% en lugar del 19% indicado. Esto supone que el
coste total indicado es inferior al que deberia.

o Se verifica el coste total con la correcta aplicacién del porcentaje de Gastos
Generales del 19% y se constata que el coste obtenido deja margen para
imprevistos como se indica.

o Se realiza simulacion del célculo de los costes y se verifica que el coste asi
obtenido es inferior al ofertado, dejando margen para imprevistos.

COSTE SIMULADO FINAL

Coste directo de los productos 2.515,00
Coste directo de personalizacion 120,00
Coste directo de portes y envios 168,43
Coste directo portes Publipol-DBU 213,80

Coste Directe | 3.017,34
13% Gastos Generales 392,25
6% Beneficio Industrial 181,04
Total Gastos proporcionales 573,29

COSTE TOTAL | 3.590,63

Resultando un coste de 35,90 €/conjunto, inferior a los 36,50 €/conjunto
ofertados.

- Se han verificado los costes que podrian calificarse de poco justificados como son:

c Ante la duda de Ia viabilidad del coste de personal asignado a la gestién del
suministro, se ha realizado simulacién de este coste, en base a tiempos de
ejecucién de las labores indicadas en el documento entregado y al coste
laborat del Convenio del Comercio de las Islas Baleares 2018, dando como
resultado que el coste obtenido en inferior al considerado en la justificacion
entregada. Se considera viable el coste considerado.

o Ante la duda del coste del transporte entre la empresa de serigrafia y DBU (ya
que se indica que el proveedor envia directamente el material & esta empresa
y que esta lo envia con el coste incluido a DBU, afirmacidén que no se ha
podido contrastar en base a la oferta adjuntada), se ha realizado simulacién
del coste tomando como referencia a los precios justificados, obteniéndose
como resultado que el coste, scbrevalorado, podria ser asumido por el
margen de imprevistos.

- Se han verificado todos los costes asociados al suministro por via directa tras revisién
de las ofertas presentadas y por via indirecta mediante el calculo independiente de
los costes por parte de los técnicos que firman el presente informe.

Se concluye que la justificacion presentada por la empresa DBU es suficiente y esta
debidamente razonada v justificada, se ha podido verificar que la oferta presentada es viable.
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CONCLUSION DEL INFORME

A la vista de los aspectos indicados, los técnicos abajo firmantes consideran que la justificacién de
la oferta econémica presentada, ha sido realizada de forma fundamentada para la realizacién de
los trabajos. Por lo tanto, a juicio de los técnicos firmantes del presente documento, con la
documentacion presentada por la empresa DBU ha quedado suficientemente demostrado que
dicha empresa puede ejecutar los trabajos por el precio ofertado; por lo que estd justificado que
su oferta econémica no sea considerada como anormalmente baja.

/LA COMISION TECNICA,

1//

El Jefe de Division de RR.HH. La representacid {de los trabajadores
Jorge Vall'esﬁh: Badia Juan CarlosVarela Martinez
La Técnico de RR.HH. y Organizacién La representacmﬁ Ieg de los trabajadores
> ﬂ'
™ o 5y {4
~“Nuria Fontanals Balcells r%rcos fdunoz Rivas
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ANEXO I: FICHAS DE BOLSA Y MOCHILA DEL
FABRICANTE

20




- PORTS DE BALEARS

Autoridad Portuaria de Baleares

BG544

Athleisure Holdall

3K Count
i

Carton Quanbity

[aner Carton Quanttty
Poly Gag aty

Approx Carton Welght:
Carton Dimanalons

Approx Product Walight

Ddmansions

Capactty

Mamium Embroidery +
=ont pocket

end pocket
Modmom Print Area =

ont pocket

B pockel

oo Tag

Caloum

Fabedc
Foatiras

Matening Styse(ej
Comrrocty Cods
Country of Ortgin

Colotr

Bright Reys

French Mavy

-Gfpiibe Gy
Lime Groon
Trange

g
384

Eiack, BlackBlack™, Brigitt Royai, Clastic Red, French Navy,
Puehsia, Lime Green, Crange

600D:420D Polyester combination

TearAwzy el for ease of ebeaEry)
wWaler reslstant fabrc

Shoe tunrel

Wet pockes

Metal ventiation eyests.
Errbemal valuables pockat
Zippered end pockets
Extemal mesh pocked
Protective base feat
Detachabie adjustatie shosioer sian with pax:
Fasaed hand gip

BG40, BGSA2, BE5S4E, BGSS0
Linrioriial

china.

BE544 worsion D4 - Dt - page 1061

21

Ports de Balears

S

Mstoestat TPorimiren e aleary.

TearAway abet -~
Taslnby:

Sponge clean only

i

Wt pockat 1—"7

(Sl
Pantone cC ™M Y K
BlackC oo & W
280 100 & 1 X
204 0 300 6O 12
286 100 2 o 65
k) E -
425 19 4 3 R
ars 22 0 T8 O
1550 & T 8% o

o’ EACE




PORTS DE BALEARS Ports de Bxlears

e

Sastorisan Portiaen e Salears

Autoridad Portuaria de Baleares

FRANKFURT 5818 = 674.38 @

Cisiic Bpfop 2ACKEICK = Mam corpariment wit SoCked zaltatia tor 156" ptop - A pRCoRd larpe
Tpped COMPArTTENT RN INTErn 2! pocksT « pped MoEtCOmpArTERNt with Drganiser seCctias ans dppas
pocket - Tad mesh $12e pockess ~ Mesh padded haning - 'Webbes Canees bandle - ches? stap -

égjestable prdded shoulder :ETpa ~ Sulkab for tovRen—pointing Mtraester printing of embroigery. m
g 15500 Payester TR 9% T2x10em Yt
& 20D Jzcquard L 7% @ 1 091, 25 Ky

[ ]

64 oo

Pradacy dmocciaas
end sapasite

Carten Bresries,
g o3 axiny 19d weighy

Priat are {orl
pouitan aad size

Eredraidery koea (o}

QIR

22




