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JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO i INFORME SOBRE ELS PLECS DE
CLAUSULES ADMINISTRATIVES QUE REGEIXEN LA CONTRACTACIO DEL SERVEI PER A LA
REALITZACIO DE LA IMPLANTACIO DE LES OBLIGACIONS EN MATERIA DE PROTECCIO DE

DADES PERSONALS PER A L'EMPRESA MUNICIPAL DE SERVEIS D’ALCUDIA, S.A.U., EXPEDIENT
DE CONTRACTACIO 09/2018.

Se sotmet a analisi per a la seva valoracid juridica a I'assessoria juridica externa d’EMSA la
justificacié del procediment de contractacié i les determinacions de qué consta el Plec de
Clausules Administratives que regeixen la licitacié del contracte de serveis per a la realitzacio de
la implantacid de les obligacions en materia de proteccié de dades de caracter personal per a
I’Empresa Municipal de Serveis d’Alcudia, S.A.U.

L'objecte d’aquesta analisi es limita a les qlestions relatives a la normativa aplicable als tramits
legalment exigibles per a I'esmentada contractacio a partir de les dades economiques i de
durada del contracte que han estat establertes pels serveis técnics d’'EMSA i, en darrer terme,
per Geréncia.

Aguesta és la Unica intervencid que té I'assessoria juridica externa en relacid a les tasques de
preparacio dels expedients, juntament amb la preparacid del plec de clausules administratives,
i assistir a la preparacid i redaccié de I'adopciod dels acords i resolucions que s’escaiguin durant
la tramitacid. En el present suposit, I'assessoria juridica ha participat en la preparacié de
I’expedient, atées que es tracta d’'una materia juridica, i atés que EMSA no disposa de personal
amb la formacié necessaria per tal de poder preparar la documentacid necessaria per a la
contractacio del servei de referencia.

En concret, consten incorporats a I'’expedient els seglients documents:
(i) Document de Justificacié de la necessitat del servei, de data 25 d’octubre de 2018.

(ii) Document de definicié de I'objecte del contracte i criteris d’adjudicacio per al Servei
de per a la realitzacid de la implantacid de les obligacions en materia de Proteccio
de Dades Personals per a 'Empresa Municipal de Serveis d’Alcudia, S.A.U., de data
30 d’octubre de 2018.

(iii) Plec de Prescripcions Técniques, emés per aquesta assessora juridica externa, de
data 30 d’octubre de 2018.

(iv) Informe economic del preu de licitacid, emes per I’economista que assessora EMSA.

(v) Plec de Clausules Administratives, de data 30 d’octubre de 2018, preparat per la Sra.
Eva Velasco, assessora juridica externa d’EMSA, i subscrit pel President del Consell
d’Administracid, el Sr. Domingo Bonnin.

1. Naturalesa juridica de I'Ens contractant
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Amb caracter previ, no obstant, es fa constar que EMSA és una societat mercantil de capital
integrament municipal, pertanyent al Sector Public, tractant-se doncs, d’un poder adjudicador
no administracid publica. Aixi, i d’acord amb el tipus del contracte de conformitat amb I'establert
a I'article 26 de la LCSP, li seran d’aplicacid pel que fa a la seva preparacié i adjudicacié el Titol |
del Llibre Tercer de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, les
disposicions que desenvolupen aquesta, i la resta de normes de dret administratiu. En canvi, pel
que fa als seus efectes i extincid li resultaran d’aplicacio les normes de dret privat.

Es va procedir, en el seu dia, a la modificacid dels Estatuts de 'Empresa Municipal de Serveis
d’Alcudia, introduint la referéncia a la seva condicié de mitja propi de I’Ajuntament d’Alcudia.

La present contractacio es fa precisa per a tal de donar compliment a la normativa vigent en
aquesta materia:

- Reglament General de Proteccié de Dades, aprovat per Reglament (UE) 2016/679, del
Parlament Europeu i del Consell.

- Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccio de Dades de Caracter personal.

- Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
Organica 15/1999, de 13 de desembre.

2. Naturalesa Juridica del contracte

Es aquest un contracte per a I'adjudicacié de contractes de serveis, de conformitat amb el que
disposa 'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre: “Son contratos de servicios aquellos
cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas
a la obtencidn de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el
adjudicatario se obligue a ejecutar un Servicio de forma sucesiva y por precio unitario.”

Aixi, i d’acord amb el tipus del contracte de conformitat amb I’establert a I'article 26 de la LCSP,
li seran d’aplicacié pel que fa a la seva preparacié i adjudicacio el Titol | del Llibre Tercer de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, les disposicions gque
desenvolupen aquesta, i la resta de normes de dret administratiu. En canvi, pel que fa als seus
efectes i extincid li resultaran d’aplicacié les normes de dret privat.

3. Quantia del contracte i procediment de licitacié

El preu base de licitacid (IVA inclos), calculat en els termes establerts per I'article 100 de la Llei
9/2017 de 8 de novembre, s’ha fixat en 14.737,80 €. El tipus d’IVA s’assenyala en els Plecs
d’acord amb I'informe emes per I'economista assessor d’'EMSA, essent d’un 21%.

El valor estimat del contracte, IVA exclos, és de 12.180 €. Aquest valor inclou la durada prevista
en primera i segona fase del contracte, és a dir, 24 setmanes de durada maxima de la primera
fase, i 18 mesos de durada de la segona fase del contracte.

L’adjudicacié del contracte es duu a terme per procediment obert, d’acord amb les normes del
Procediment obert, essent aquest el procediment que ordinariament ha de tramitar-se per a
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I’adjudicacio dels contractes del sector public, d’acord amb allo establert en I'article 131 de la
LCSP.

Doncs bé, el plec defineix la durada del contracte, el pressupost base de licitacid i el valor estimat
de la contractacio, el sistema de determinacié del preu, els criteris de capacitat i solvencia, els
criteris d’adjudicacié, el mode com s’ha de procedir a presentar les ofertes, establint
detalladament els terminis que s’han de respectar, les garanties que s’han de constituir, aixi com
quines seran les obligacions del contractista una vegada formalitzat el contracte, tot aixo d’acord
amb la informacid que s’ha facilitat per la resta d’intervinents en la preparacié de la
documentacié i segons les decisions preses per Gerencia i Presidencia de 'Empresa Publica.

S’exigeix la presentacid de dos sobres, atés que es tracta d’una prestacié de caracter intel-lectual
que no es podia tramitar per procediment obert simplificat abreujat, en els termes previstos en
I'article 159.6 de la LCSP.

Caldra que es constitueixi Mesa de Contractacid, d’acord amb les previsions establertes en
I'article 326 i la Disposicié Addicional Segona de la LCSP.

4. Obligacions de publicitat d’EMSA

L'article 63 de la LCSP estableix la regulacié de la publicitat en el perfil del contractant de I'organ
de contractacid, allotjada en la Plataforma de Contractacié del Sector Public.

L’anunci de licitacié haura de publicar-se per aquest mitja, no essent obligatori publicar en el
BOE o en el DOUE, en no tractar-se d’'una banda, d’'un organ d’administracié adscrit a
I’Administraci6 General de [I'Estat, ni, de I'altre, d’un contracte subjecte a regulacid
harmonitzada.

De conformitat amb I'establert en I'article 346 de la LCSP, s’han de comunicar les dades basiques
del contracte al Registre de contractes del sector public. Cal remarcar les consideracions de la
JCCA de I’Estat en I'informe 29/2011 ara citat, en el sentit que:

“(...)La segunda se corresponde con una llamada de atencion a aquellos érganos que, a pesar
del tiempo transcurrido, no remiten a la Plataforma de Contratacion del Estado la informacion
sobre los contratos que adjudica, sefialando que tal obligacion se establece en los articulos 42
y 309 de la Ley, como uno de los instrumentos de publicidad regulados en la Ley (...)”

Quant a I'abast de la informacio que cal que es publiqui, haurem d’estar a allo previst en Iarticle
63 de la LCSP:

“En el caso de la informacion relativa a los contratos, deberd publicarse al menos la siguiente
informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando
se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.
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b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el importe de
adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de
formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los anuncios de
concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones
establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas las
actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso de no
actuar la mesa, las resoluciones del servicio u drgano de contratacion correspondiente, el
informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor
de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de adjudicacion del
contrato. Igualmente serdn objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension de los
contratos con motivo de la interposicion de recursos.”

D’altra banda, val a dir que s’ha previst que la presentacié de la documentacié per part dels
licitadors sigui en format electronic, a través de la plataforma de contractacié de I'Estat, tot
considerant el criteri del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals establert en la
resolucié nim. 632/2018, de 29 de juny, en virtut de la qual sén nuls els plecs que regeixen una
licitacié quan s’admet, fora dels casos en quée ens trobem en un dels suposits previstos en la
Disposicié Quinzena de la LCSP, la presentacié en format paper de la documentacié que han de
presentar els licitadors per a prendre part en el procediment.

5. Organ de contractacié

De conformitat amb allo previst a I'article 20 dels Estatuts Socials I’0rgan de contractacié és el
Consell d’Administracié.

6. Conclusions

En conseqiliéncia, atenent a la quantia i durada de la contractacid, i a la naturalesa juridica de
I’Ens contractant, I'expedient s’escau tramitar-lo d’acord amb les normes establertes en I'article
156 i seglients de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Els Plecs de clausules administratives reuneixen els requeriments establerts per la normativa en
materia de contractacid del sector public.

S’emet el present informe als efectes oportuns i per a la seva incorporacié a I'expedient.
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El que s’ha afirmat amb anterioritat, excepte error o omissio involuntaria, constitueix la meva
opinié sobre les qiiestions plantejades, sotmeés en endavant a qualsevol altre parer millor
fonamentat en Dret.

Alcudia, a 30 d’octubre de 2018
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