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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE LAS PLAYAS DE SUECA

En relacién con la contratacién del Servicio Publico para la limpieza y mantenimiento de las
playas de Sueca durante la temporada estival, con el fin de dar cumplimiento al articulo 116 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la cual se trasponen al
ordenamiento juridico espanol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014724/UE, de 26 febrero de 2014 (de ahora en adelante, LCSP), se JUSTIFICA lo

siguiente:

1. OBJETO DEL CONTRATO.
El objeto del contrato es la prestacion de los servicios de limpieza y mantenimiento en las
playas vy litoral marino de este término municipal durante la temporada estival, en los términos

previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Incluye 3 tipos de trabajos:

* Limpieza de la arena que cubre pasarelas (incluyendo las areas de madera de las playas

adaptadas de minusvalidos) y accesos:
* Limpieza y vaciado de papeleras

* En caso de acumulacion de algas, retirada de la orilla y traslado al punto habilitado.

2. FINALIDAD QUE SE PRETENDE CONSEGUIR CON EL PROYECTADO CONTRATO

La finalidad que se pretende conseguir con la prestacion de este servicio es mantener en
condiciones de salubridad las playas ubicadas dentro del litoral marino del término municipal de
Sueca, garantizando a los usuarios de las playas un uso de playas de calidad durante la

temporada estival.
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3. CODIGO CPV

Segun el Reglamento (CE) n.° 213/2008 , de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se aprueba el vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE vy
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos
publicos, en lo referente a la revision del CPV, el cédigo correspondiente segun la

nomenclatura CPV, el servicio descrito pertenece a la categoria CPV: 90680000. Servicio de

limpieza de playas.

4. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO

El articulo 99.3 de la Ley 9/2017 (LCSP), establece que siempre que la naturaleza o el objeto
del contrato lo permitan, tendra que preverse la realizacion independiente de cada una de sus
partes mediante su division en lotes, y se podran reservar lotes de conformidad con lo que
dispone la disposicion adicional cuarta. No obstante esto, el érgano de contratacion podra no
dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que tendran que
justificarse debidamente en el expediente, excepto en los casos de contratos de concesion de
obras.

A continuaciéon, enumera como motivo valido para la no divisidon en lotes, el hecho de que, la
realizacion independiente de las diferentes prestaciones objeto del contrato, pueda dificultar la
correcta ejecucion técnica del contrato por cuanto es necesario coordinar la ejecucion de las
diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su divisiéon en lotes y
ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.

Se trata de la misma prestacion, No hay prestaciones suficientemente diferenciadas y de una
envergadura tal que aconsejan la division en lotes del objeto del contrato, y la division en lotes del

servicio podria poner en riesgo el correcto funcionamiento y la calidad final de la mismo.

5. INSUFICIENCIA DE MEDIOS
El articulo 30 de LCSP, en relacién a la prestacion de servicios, establece que se realizara

normalmente por la propia administracion por sus propios medios. Sin embargo, cuando
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carezca de medios suficientes, previa la debida justificacion en el expediente, se podra
contratar en conformidad con lo establecido en el capitulo V del Titulo Il del Libro Il de la LCSP.
Al regular la preparacion de los contratos, el articulo 116.4.f) de la LCSP, establece la
obligatoriedad de justificar adecuadamente en el expediente, concretamente para los contratos
de servicios, con un informe de insuficiencia de medios.

De acuerdo con el articulo 63.3 LCSP, este informe, tendra que ser objeto de publicacion junto
con los pliegos que tengan que servir de base a la contratacion.

Se adjunta al expediente informe de insuficiencia de medios.

6. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO

A) Tipo de contrato: El contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo de
servicios, tal y como establece el articulo 17 LCSP.

El contrato no se califica de concesién de servicios debido a que no se trata de una explotaciéon
de un servicio de titularidad municipal, sino de prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad, la cual no implica la transferencia al concesionario del riesgo

operacional, en los términos del articulo 14 LCSP.

Este contrato por su cuantia esta sujeto a regulacién armonizada, en virtud del 22.1.b) de la

LCSP, ya que su valor estimado es superior a 221.000 €.

B) Justificacion del procedimiento: La forma de adjudicacion del contrato, en cumplimiento
de la regulacién general del procedimiento de adjudicacién del articulo 131.2 LCSP, sera el
procedimiento abierto, en el que todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacidon de los términos del contrato, de acuerdo con
el articulo 156 de la LCSP, tramitacion ordinaria. La adjudicacion del contrato se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion sobre la base de la mejor relacién calidad

-precio.
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7. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO.

Se ha determinado el precio del contrato atendiendo a el desglose del precio indicado en el
pliego de prescripciones técnicas.

El sistema utilizado para determinar el precio de este contrato se basa en el precio anual de
prestacion de los servicios objeto del contrato.

El presupuesto base de licitacion anual es de 97.739,27 € (IVA incluido), que se desglosan
en una base imponible de 88.853,88 €, mas 8.885,39 € la parte correspondiente al importe del
iva (10%).

El tipo de licitacion a la baja es el precio anual de la prestacion del servicio.

El valor estimado atendiendo a la duracién del contrato (2 anaulidades, con posibilidad de una
prérroga de dos anualidad) es de 355.415,52 €.

8. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Segun el articulo 145.1 de la LCSP, Para la determinacion de la oferta econémica mas vetajosa
se atendera a varios criterios de adjudicacion con el fin de determinar la mejor oferta calidad-
precio (criterios econémicos y cualitativos).

Quedan definidas en el pliego de prescripciones técnicas.

9. DURACION DEL CONTRATO Y PRORROGAS

El contrato tendra una duracion de dos afios, a contar desde el dia indicado en el documento
contractual, el cual coincidira con la temporada estival. Este contrato podra ser objeto de una
prérroga por un periodo de dos afos, la cual, sera obligatoria para el empresario siempre que
su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacién a la finalizacion del plazo de

duracioén del contrato, sin que este pueda exceder de cuatro anualidades.
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10. PLAZO DE GARANTIA
No se establece plazo de garantia en base a la propia naturaleza de las prestaciones del
contrato, puesto que se trata de un servicio que no perdura mas alla de la fecha de finalizacién

del Servicio contratado.

11. MODIFICACION DEL CONTRATO

No se preveen modificaciones del contrato.

12. RESPONSABLE DEL CONTRATO

Se establece que de conformidad con el articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del Sector Publico, la persona responsable del contrato recae en quien ostente el
cargo de Ingeniro Municipal o figura andloga que se determine, a quien correspondera
supervisar su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacién de la prestacion, dentro del ambito de facultades que le

atribuya el érgano de contratacion.

13. CRITERIOS DE SOLVENCIAY CLASIFICACION

Soélo podran contratar con el Ayuntamiento de Sueca las personas naturales o juridicas,
espanolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en
prohibiciones para contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o

profesional.

En el presente contrato, la solvencia econdémica y financiera del empresario debera
acreditarse por el siguiente medio:

Volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato, referido al aino de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos.

El volumen de negocios minimo exigido en el afio de mayor ejecuciéon dentro de los tres
ultimos sera el de una vez y media el valor estimado del contrato.

El volumen anual de negocios se expresara mediante una declaracion responsable firmada por
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el licitador, y se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el
Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro y, en caso contrario, por
las depositadas en el registro oficial en el que deba estar inscrito. Los empresarios individuales
no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus
libros de inventarios y cuentas anuales legalizadas por el Registro Mercantil.

Se exige que el licitador tenga la solvencia econdmica descrita porque de esta forma se
garantiza de una forma objetiva que quien resulte adjudicatario porque su oferta sea la de
mejor calidad-precio tenga suficiente capacidad y pulmén financiero para poder ejecutar la
prestacion sin ningun tipo de problema econdmico y con la suficiencia que requiere el
cumplimiento del objeto del contrato. De esta forma se garantiza que el adjudicatario cumplira

el objeto contractual sin problemas econdmicos, al menos, aparentes.

Igualmente, en el presente contrato la solvencia técnica o profesional de los empresarios
debera acreditarse por el siguiente medio:

Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que
los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo de los tres ultimos afos,
en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

El importe anual acumulado de trabajos de la misma naturaleza del objeto del contrato, en el
afio de mayor ejecucion de los ultimos tres afios, tiene que ser como minimo el equivalente al
importe anual del contrato IVA incluido (97.739,27 €).

Se acreditara mediante certificados o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del
empresario acompafnado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al
organo de contratacidn por la autoridad competente.

Se exige que el licitador cuente con la solvencia técnica descrita con la finalidad de comprobar
que, dada su experiencia en las prestaciones similares o iguales a las del objeto del contrato,

cumplira con las prescripciones técnicas y administrativas previstas en los pliegos de
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prescripciones técnicas particulares y de clausulas administrativas particulares de forma
adecuada, prestando un servicio de calidad. Por ello, se exige que esa relacion de trabajos
realizados tanto en el sector publico como en el sector privado se acomparie de certificados de
buena ejecucién, expedidos por el érgano competente en cada caso. De esta forma el 6rgano
de contratacion tendra parametros objetivos que determinaran que el licitador que resulte
adjudicatario porque su oferta cumple con el criterio de mejor calidad-precio, también dispone

de una experiencia que acredita que el objeto del contrato se cumplira con mayores garantias.

Habilitacion empresarial o profesional del empresario:

No se exige habilitaciéon debido al objeto de la prestacion.

14. CLASIFICACION DEL CONTRATISTA
De acuerdo con el apartado primero del articulo 77 del LCSP, no se exigira clasificacion al

tratarse de un contrato de servicios.

15. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Cabe senalar que no podran contratar con esta Administracion las empresas que hayan sido
objeto de la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con una de tales entidades por
incumplimiento culpable de las obligaciones que los pliegos hubieren calificado como

esenciales de acuerdo con lo previsto en el art. 211.1.f).

Se establecen las siguientes condiciones especiales de ejecucion del contrato, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

- La empresa adjudicataria debera cumplir a lo largo de toda la ejecucion contractual, con todas
las disposiciones legales, reglamentarias y convencionales en vigor en materia laboral, de
seguridad social, y de seguridad y salud en el trabajo que sean aplicables a las personas

trabajadoras vinculadas a la ejecucion del contrato.
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- Aplicar a la plantilla necesaria para la ejecucion del contrato las condiciones de trabajo
establecidas por el ultimo convenio colectivo sectorial y territorial vigente en el que se encuadra

y desarrolla la prestacion contractual.

16. PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que
se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracion
digital, contratacion del sector publico y telecomunicaciones, el contrato NO implica

transmision de datos al contratista.

EL INGENIERO MUNICIPAL
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