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COOPERACION ESPANOLA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Expediente JYS-2020-071

Objeto: Technical Assistance Service contract by an expert in the
field of drug and organized crime research, with a focus on the
management of reform process -with an emphasis in promotion of
human rights- and the design and implementation of donor funded
projects, within the framework of the EU funded project “EU action
against drugs and organized crime (EU-ACT)”, with implementation
in Africa and Asia, and use of the English and the French language
in its development.

1. MARCO GENERAL

A) IDENTIFICACION

Entidad contratante

Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas,
F.S.P. (en adelante, “FIIAPP” o “la Entidad”).

Régimen  juridico
aplicable

La Entidad es una entidad del sector publico fundacional estatal, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar.

Su condicion subjetiva viene a determinar el marco juridico aplicable a sus
procedimientos de contratacion en atenciéon a su consideracion como poder
adjudicador de conformidad con lo previsto en el articulo 3.e de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Esta
consideracion como poder adjudicador determina la aplicacion imperativa del marco
juridico determinado el Titulo | del Libro Tercero de la citada norma.

El contenido de la presente memoria se ajusta a lo dispuesto en la referida LCSP y a
la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales sobre el
clausulado minimo a recoger en el documento (por todas, resolucién n°® 1231/2019).

N° de expediente

JYS-2020-071

| panmere % ] e oeveo
B) FINANCIACION Partida Cooperacion Delegada
. 01/01/2017
presupuestaria
DEEEII Justicia y Seguridad
proponente

C) GESTION | Responsable  del Sandra Ferrer
INTERNA contrato
Fecha —de 1a | 47/08/2020
memoria
2. OBIJETO DEL CONTRATO
Tipo de contrato Servicios

A)  DESCRIPCION
DEL OBJETO DEL
CONTRATO

Objeto del contrato

La Entidad precisa formalizar la contratacion de la siguiente prestacion:

Technical Assistance Service contract by an expert in the field of drug and organized
crime research, with a focus on the management of reform process -with an emphasis
in promotion of human rights- and the design and implementation of donor funded
projects, within the framework of the EU funded project “EU action against drugs and
organized crime (EU-ACT)”, with implementation in Africa and Asia, and use of the
English and the French language in its development.

Necesidades que
satisfacer

EU-ACT tiene la necesidad de contratar a un experto a corto plazo con amplia
experiencia en la investigacion de temas relacionados con las drogas y el crimen
organizado.

El especialista seleccionado sera parte de un equipo de expertos que llevara a cabo
un ejercicio regional de evaluacién de amenazas, cubriendo el Océano Indico
Occidental y varios paises en Africa Oriental y Meridional. El experto sera
responsable de proporcionar informacion detallada en un informe de evaluacién de
amenazas, analizando la situacién en las regiones mencionadas.

El experto, en conjunto con el Equipo del Proyecto, identificara las brechas y las
necesidades de actividades especificas que puedan llevarse a cabo en términos de
programaciéon futura de proyectos. El experto proporcionara asesoramiento
especializado sobre posibles puntos nexos, donde las redes del crimen organizado
son vulnerables y donde las intervenciones de los donantes internacionales tendrian
un impacto transversal significativo.

El trabajo implicara una revisién documental de los proyectos actuales y anteriores,
asi como posibles visitas de campo a paises designados dentro del alcance
geografico del Proyecto (rutas de la heroina).

Utilizando la informacion recopilada y analizada, el informe final de evaluacién de
amenazas brindara una descripcion general holistica de la situacion de seguridad en
la region, haciendo referencia a los datos cuantitativos y cualitativos subyacentes y
doénde se realizan las visitas de campo. Se elaboraran informes separados centrados
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en los paises que se incluiran en el informe principal como anexos. También incluira
las amenazas actuales encontradas que afectan a la Union Europea. Ademas, se
identificara y describira el nexo en el que se puede abordar o interrumpir el crimen
organizado, seguido de una lista de recomendaciones para actividades futuras en la
region, incluidas las opciones tacticas.

B) LOTES

Posibilidad de licitar
por lotes

No se prevé la lotificacion del contrato.

Limitacién de n° de
lotes que ofertar

No aplica por no ser un contrato con lotes.

Limitacion de n°® de
lotes que adjudicar

No aplica por no ser un contrato con lotes.

Justificacion de no
licitar lotes

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico ya que el objeto de licitacion es un todo indivisible que debe dar una
asistencia técnica integral, al estar intrinsecamente relacionados unos elementos con
otros, por lo que la division de los mismos generaria serias dificultades, a la par que
no se obtendria el resultado 6ptimo que una asistencia técnica Unica proporciona.

El riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto
del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes
prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y
ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes. La division en lotes generaria
riesgos como pudieran ser la falta de una vision integral sobre el planteamiento a
realizar, asi como la descoordinacion que podria concurrir si se fragmentara la
asistencia técnica en multiples elementos. Dado que es imprescindible contar con
un servicio que dé una cobertura holistica, con una vision integrada que analice y
establezca propuestas que deben estar intrinsecamente interrelacionadas, se hace
inviable la divisién por lotes del objeto del presente contrato.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO

NECESIDAD
CONTRATO

DEL

Justificacion de la
necesidad del
contrato

El departamento proponente del contrato considera necesaria la tramitacion y
formalizacion del correspondiente expediente, de conformidad con la LCSP, por la
falta de disponibilidad de los medios que se pretenden contratar.

A estos efectos, este contrato permitird desarrollar la asistencia técnica precisa y
eficaz para la consecucién de los fines y el cumplimiento de las obligaciones propias
del programa previsto en el apartado que describe las necesidades a satisfacer en
el cuadro "Objeto del contrato".

A mayor abundamiento, las necesidades que justifican la concertacion del presente
contrato se especifican en el apartado 2 de la presente memoria.

Por cuanto antecede, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 de la LCSP,
se hace constar la idoneidad y contenido del contrato proyectado para satisfacer las
necesidades descritas, siendo pertinente, por tanto, la tramitacion del
correspondiente expediente de contratacion.

Informe de
insuficiencia de
medios

Conforme dispone el articulo 30.3 LCSP, se deja constancia de que la Entidad no
dispone de las capacidades de medios humanos complementarias requeridas para
la satisfaccion de las prestaciones del presente contrato. Por tanto, se debe recurrir
al mercado.

4. DURACION DEL CONTRATO

A) DURACION
INICIAL

Plazo inicial

Desde la orden de inicio dada por la Entidad

Numero de meses

9 meses.

Justificacién del
plazo

La duracion inicial del contrato viene motivada por la propia naturaleza de éste y por
su objeto, siendo necesaria la estabilidad y continuidad de la prestaciéon durante el
tiempo requerido a fin de cumplir con las necesidades a satisfacer.

Se prevé la posibilidad de que el contrato se prorrogue por un periodo adicional de
hasta dos meses para el supuesto de que las circunstancias derivadas de la

B) REGIMEN DE | Prevision de | emergencia sanitaria internacional vinculada con la COVID-19 no permitan efectuar

PRORROGAS prorrogas el servicio en el periodo inicialmente previsto. Esta prorroga no implica el aumento
del presupuesto mas alla de lo consignado en el presupuesto base de licitacion y el
valor estimado del contrato.

C) DURACION 11 meses

TOTAL )
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5. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

PBL (sin IVA) 48.400,00 €
PBL (con IVA) 58.564,00 €
jlstemg - de Precios Unitarios referidos a las diferentes prestaciones o a las unidades que se
eterminacion de f ) .
precios entreguen o se ejecuten cuando se conocen las necesidades a satisfacer.
Segun precios de mercado.
Determinacion del presupuesto conforme a precios unitarios
Precio Precio Precio
B B unitario, total, sin total, con
Item N®de items sin IVA, por IVA, por IVA, por
item item item
ltem 1. Dias 65 400,00€ | 26.000,00€ | 31.460,00 €
de trabajo.
ftem 2. | Inicialmente estan previstos un
Vuelos, maximo de 8 vuelos
dietas y | internacionales y 4 vuelos
visados (no | regionales para esta actividad,
conforman pero esto puede variar en
A) PRESUPUESTO parte de la | funcién de las necesidades de
BASE DE oferta la actividad y la restriccion de
LICITACION econdémica) movimientos impuesta por la
Justificacion crisis del COVID-19. Los viajes
determinacion  de necesarios seran
precios principalmente al  Océano
indico occidental y varios
paises de Africa oriental y | 22.400,00 € | 27.104,00 €
meridional.
En todo caso, las dietas no
excederan las cuantias
publicadas por la Comision
Europea para el proyecto en
funcion del pais visitado. Los
vuelos y las dietas seran
gestionadas directamente por
FIIAPP, siendo sus costes parte
del presente contrato.
Total | 48.400,00 € 58.564,00 €
VEC (sin IVA) 48.400,00 €
:)STIM ADO VAII.:)CI’EE VEC (con IVA) 58.564,00 €
CONTRATO Sgg‘p"”e”tes del | Coincide con el PBL.

6. CRITERIOS DE SOLVENCIA*

A) . SOLVENCIA Vilimen emeEl 6k El licitador propuesto adjudicatario declarara su volumen anual de negocios, dentro
ECONOMICA Y I - de los tres ultimos ejercicios disponibles. Se acreditard mediante declaracion
FINANCIERA < responsable.

B)' SOLVENCIA Titulacion del Se debera acreditar en las condiciones siguientes:

TECNICAO — Titulo universitario vinculado con el objeto del contrato o una certificacion
PROFESIONAL P equivalente, como diploma de educacidn superior en academia de policia/aduanas,
C) JUSTIFICACION Teniendo en cuenta el objeto del contrato, y en pro de garantizar que los licitadores puedan efectuar una
DE LOS CRITERIOS prestacion idonea, se considera necesario disponer de las solvencias econémicas y técnicas descritas

anteriormente, las cuales sélo deberan ser acreditadas por la empresa con mejor nota.

7. ADSCRIPCION DE MEDIOS

ADSCRIPCION
MEDIOS

DE

Medios personales

Se adscriben

Se debera adscribir un Unico profesional que tenga la siguiente experiencia:

- 1. Experiencia profesional minima de cinco afios en la gestion de actividades
relacionadas con las reformas de la buena gobernanza, con énfasis en la promocion
de los derechos humanos;

a la ejecucion del contrato los siguientes medios:
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- 2. Experiencia profesional minima de 5 afios en el disefio e implementacion de
proyectos financiados por donantes;

- 3. Experiencia profesional minima de 5 afios en redaccion de informes

- 4. Experiencia profesional minima de 5 afios en la realizacién de investigaciones de
campo sobre cuestiones relacionadas con las drogas y el crimen organizado;

- 5. Minimo de 5 afios de experiencia en la investigacion de los fenémenos
relacionados con el cultivo de drogas ilicitas y su impacto en las comunidades;

- 6. Minimo 5 afios de experiencia en organizacién y comunicacion de actividades /
eventos.

- 7. Al menos 10 afios de experiencia operativa en una agencia “law-enforcement”,
como sustitutivo de lo previsto en la letra B) del apartado 6 de la presente memoria.
- 8. Alfabetizacion en Tl (MS Office).

- 9. Dominio verbal y escrito del inglés (C1 al menos)

Los puntos 1 a 6 se acreditaran mediante CV. Los puntos 7 a 9 se acreditaran
mediante declaracion responsable (el punto 9 también mediante el correspondiente
titulo).

8. CRITERIOS DE ADJUDICACION*

FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS, FSP

del _ servicio: afnos
adicionales de
actuaciones en la
gestion de actividades

Se otorgaran:

. 10 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 6 y 7 afos

en entornos completos de actuaciones.
internacionales
relacionadas con | e 15 puntos, en el supuesto de que el profesional

reformas  de buen

gobierno, con énfasis
en la promocion de los
derechos humanos

Se valorara el nimero de
afios completos
adicionales realizando las
actuaciones  indicadas,
por encima de los cinco
previstos en la solvencia
técnica, por el personal
propuesto para la
ejecucion del contrato.

propuesto haya ejecutado entre 8 y 10 afos
completos de actuaciones.

. 20 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado 11 afios completos o
mas de actuaciones.

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el CV se
debera aportar por el licitador que resulte mejor valorado
en el tramite previo a la adjudicacién del contrato, a
efectos de acreditar lo ofertado para este criterio).

A) DISTRIBUCION DE | Criterios subjetivos 0%
BUNTOS Criterios objetivos | 100%
B) CRITERIOS No aplica
SUBJETIVOS * * piica.
N°y descripcion Forma de valoracion Ponderacion
1. Oferta econémica Férmula: Povi = Pc x(Omb/Ovi) Hasta 10 puntos.
Se otorgara la maxima | Dénde:
puntuacion a la oferta
mas baja para el item | Povi= Puntuacion atribuida a la oferta econémica del
“Jornada de trabajo”, y al | licitante.
resto de licitadores se les
asignaran los puntos | Pc= Valoracion maxima que se otorga a la oferta
aplicando la regla | econdémica.
establecida en el cuadro
“Forma de valoracion”. Ovi= Oferta econdmica del licitante i a valorar.
La cuantia méaxima que | Omb= Oferta econdmica de cuantia minima entre todas
ofertar en el referido item | las admitidas.
sera de 400,00 €/dia.
Documentacion que aportar: Anexo Il CCP-.
C) CRITERIOS 2. Calidad del personal | Férmula: Hasta 20 puntos.
OBJETIVOS * adscrito a la ejecucion
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in its development.

3. Calidad del personal

Férmula:

adscrito a la ejecucion
del __servicio: afios
adicionales de
actuaciones en el
disefio e
implementacion de
proyectos financiados
por donantes

Se valorara el nimero de
afos completos
adicionales realizando las
actuaciones  indicadas,
por encima de los cinco
previstos en la solvencia
técnica, por el personal
propuesto para la
ejecucion del contrato.

Se otorgaran:

. 10 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 6 y 7 afos
completos de actuaciones.

. 15 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 8 y 10 afos
completos de actuaciones.

. 20 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado 11 afios completos o
mas de actuaciones.

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el CV se
debera aportar por el licitador que resulte mejor valorado
en el tramite previo a la adjudicacion del contrato, a
efectos de acreditar lo ofertado para este criterio).

Hasta 20 puntos.

4. Calidad del personal

Férmula:

adscrito a la ejecucion

del servicio: afos
adicionales de
actuaciones de
realizacion y gestion de
trabajos de

investigacion

Se valorara el nimero de

afos completos
adicionales realizando las
actuaciones  indicadas,

por encima de los cinco
previstos en la solvencia
técnica, por el personal
propuesto para la
ejecucion del contrato.

Se otorgaran:

. 5 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 6 y 7 afos
completos de actuaciones.

. 10 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 8 y 10 afos
completos de actuaciones.

. 15 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado 11 afos completos o
mas de actuaciones.

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el CV se
debera aportar por el licitador que resulte mejor valorado
en el tramite previo a la adjudicacion del contrato, a
efectos de acreditar lo ofertado para este criterio).

Hasta 15 puntos.

5. Calidad del personal

Férmula:

adscrito a la ejecucion
del _ servicio: afnos
adicionales de
actuaciones de trabajos
de investigacién de tipo
académico en el campo
de las drogas y el
crimen organizado

Se valorara el nimero de

afnos completos
adicionales realizando las
actuaciones  indicadas,

por encima de los cinco
previstos en la solvencia
técnica, por el personal
propuesto para la
ejecucion del contrato.

Se otorgaran:

. 3 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 6 y 7 afios
completos de actuaciones.

. 7 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado entre 8 y 10 afos
completos de actuaciones.

. 12 puntos, en el supuesto de que el profesional
propuesto haya ejecutado 11 afos completos o
mas de actuaciones.

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el CV se
debera aportar por el licitador que resulte mejor valorado
en el tramite previo a la adjudicacién del contrato, a
efectos de acreditar lo ofertado para este criterio).

Hasta 12 puntos.

6. Calidad del personal

Férmula:

adscrito a la ejecucién
del servicio: aifios de
actuaciones en Africa
y/lo Asia en proyectos
financiados por
donantes y/o proyectos

Se otorgaran:

. 2 puntos por cada afo de experiencia.

Hasta 10 puntos.
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de _investigaciéon _ylo

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el CV se

proyectos de drogas y
crimen organizado

Se valorara el nimero de

afos completos
realizando las
actuaciones indicadas

por el personal propuesto
para la ejecucion del
contrato.

debera aportar por el licitador que resulte mejor valorado
en el tramite previo a la adjudicacién del contrato, a
efectos de acreditar lo ofertado para este criterio).

7. Calidad del personal

Férmula:

adscrito a la ejecucion
del servicio: formacion

de posgrado.

Se valorara la formacion
de posgrado del personal
propuesto para la
ejecucion del contrato.

Se otorgaran:

. 5 puntos por la disposiciéon de un titulo de master
en materias relacionadas con el objeto del
contrato.

. 8 puntos por la disposicion de un doctorado en
materias relacionadas con el objeto del contrato.

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el titulo
correspondiente se debera aportar por el licitador que
resulte mejor valorado en el tramite previo a la
adjudicacion del contrato, a efectos de acreditar lo
ofertado para este criterio).

Hasta 8 puntos.

8. Calidad del personal

Férmula:

adscrito a la ejecucion
del servicio: formacion
en francés

Se valorara la formacion
en francés del personal
propuesto para la
ejecucion del contrato.

Se otorgaran:

. 3 puntos por la disposicién de B2.
. 5 puntos por la disposicién de C1.

Documentacion que aportar: Anexo Il CCP (el titulo
correspondiente se debera aportar por el licitador que

Hasta 5 puntos.

resulte mejor valorado en el tramite previo a la
adjudicacion del contrato, a efectos de acreditar lo
ofertado para este criterio).

D) JUSTIFICACION
DE LOS CRITERIOS

La eleccion de criterios de adjudicacion para el presente contrato se ha realizado sobre la base de su
necesaria vinculacion con el objeto de este, resultando ser idéneos para evaluar en términos proporcionados
y objetivos la calidad-precio de las propuestas. Ademas, en este sentido, la férmula elegida para valorar el
precio permite el reparto de la puntuacion en liza en atencién al ahorro que cada proposiciéon supone para
la Entidad, elemento sustancial para una eficaz gestion de los recursos de la Fundacion.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

CONDICIONES
ESPECIALES DE
EJECUCION

El contratista debe
elegir cumplir una de
cada tipo de entre las
siguientes.

Caracter social

Realizacion de acciones de sensibilizacion y formacion con la plantilla adscrita a su
ejecucion

Adopcion de medidas especificas tendentes a promover la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres

Desarrollo de acciones para prevenir y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén
de sexo

Aplicacién de medidas que favorezcan la conciliacién corresponsable de la vida
personal y laboral

Adecuacion de los horarios laborales a los horarios de los transportes y escuelas

Informacion sobre centros de territorios especializados en cuidado de personas
dependientes

Apoyo econémico para sufragar gastos de escuelas infantiles cercanas a la
organizacion

Reserva de plazas en escuelas infantiles cercanas a la organizacién laboral

Fomento del empleo de las personas con discapacidad o en situacion de riesgo o
exclusion




FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS, FSP

& FIIAPP =

COOPERACION ESPANOLA

Expediente JYS-2020-071

Objeto: Technical Assistance Service contract by an expert in the
field of drug and organized crime research, with a focus on the
management of reform process -with an emphasis in promotion of
human rights- and the design and implementation of donor funded
projects, within the framework of the EU funded project “EU action
against drugs and organized crime (EU-ACT)”, with implementation
in Africa and Asia, and use of the English and the French language
in its development.

Caracter
medioambiental

Mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato

Gestiéon mas sostenible del agua.

Uso de las energias renovables

Reciclado de productos y el uso de envases reutilizables

Utilizacién de material reciclado en la prestacion del servicio.

Sistemas previstos para reutilizacion y/o reciclaje de los productos usados.

Disponibilidad de flota medioambiental

Efectos

Se considerara falta grave el incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion, y como consecuencia, el érgano de contratacion podra optar por la
resolucion del contrato o establecer penalidades de hasta un 10 % del precio del
contrato, IVA excluido, como tipifica el articulo 202.3 de la LCSP. El adjudicatario
debera remitir en la fecha de vencimiento de cada anualidad del Contrato, los
documentos que justifiquen el cumplimiento de las presentes condiciones. Dicha
notificacion se efectuara por parte del adjudicatario al Responsable del Contrato al
que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la
prestacion pactada.

10. PROCEDIM

IENTO DE CONTRATACION Y JUSTIFICACION DE SU EMPLEO

PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION Y
JUSTIFICACION DE

Procedimiento

Procedimiento abierto, lo que se justifica por ser uno de los procedimientos
ordinarios de la LCSP y no concurrir circunstancias que recomienden el uso del
procedimiento restringido ni el negociado.

SU EMPLEO Tramitacion Ordinaria.
11. GARANTIAS
TIPOS DE | Econdmica No es necesaria.
GARANTIAS = -
Técnica No es necesaria.

12. FACTURACION

A) TIPO DE
FACTURACION

Tipologia

Pagos parciales

Periodicidad

Mensual

B) HITOS DE PAGO

Se paga contra timesheet, que se enviara mensualmente y por el nimero de jornadas de trabajo que se

presenten.

13. PENALIZACIONES

PENALIZACIONES

Demora en la

Si. Las siguientes:
Incumplimiento del plazo de entrega de cada informe con respecto al cronograma

prestacion contenido en su propuesta. Se impondra una penalizacion por cada semana de
retraso con respecto al tiempo de entrega (0,5% del precio del contrato)

Ejecucion Si. Las siguientes_: . . . . o

defectuosa En caso de no asistir a los dias laborales en el Centro, se impondra una penalizacién

por cada dia de ausencia del Centro (0,15% del precio del contrato)

14. TRATAMIENTO DE DATOS

TRATAMIENTO DE
DATOS

Existencia de
cesion de datos

No hay cesidn de datos al contratista.

15. MESA DE CONTRATACION

MIEMBROS QUE
DETERMINAR

Vocal técnico

Sandra Ferrer

Vocal econémico

Mercedes Gémez

Fdo.: El proponente del contrato




