
INFORME D'INTERVENCIÓ D'AVALUACIÓ DEL COMPLIMENT DE L'OBJECTIU 
D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA AMB MOTIU DE LA LIQUIDACIÓ DEL 
PRESSUPOST GENERAL DE L'ANY 2023 
 
En compliment de l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual 
s'aprova el reglament de la llei d'estabilitat pressupostària en la seua aplicació a les 
Entitats Locals, així com del que es disposa en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, 
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, s’informa el següent en relació 
amb el compliment del principi d'estabilitat pressupostària de la liquidació del 
pressupost del 2019 i del compliment de la regla del gasto: 
 
El Congrés dels Diputats en la seua sessió de 20 d'octubre de 2020 va apreciar, per 
majoria absoluta dels seus membres, que es dóna una situació d'emergència 
extraordinària que motiva la suspensió de les regles fiscals aprovada pel Consell de 
Ministres el 6 d'octubre, requisit que estableix l'article 11.3 de la Llei orgànica 2/2012, 
de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera (LOEPSF). 

Sobre la base d'aquest acord, queden suspesos l'Acord de Consell de Ministres d'11 
de febrer de 2020 pel qual s'adeqüen els objectius d'estabilitat pressupostària i de 
deute públic per al conjunt d'Administracions Públiques i de cadascun dels seus 
subsectors per a l'any 2020 per a la seua remissió a les Corts Generals, així com 
l'Acord de Consell de Ministres d'11 de febrer de 2020 pel qual es fixen els objectius 
d'estabilitat pressupostària i de deute públic per al conjunt d'Administracions Públiques 
i de cadascun dels seus subsectors per al període 2021-2023 per a la seua remissió a 
les Corts Generals, i el límit de despesa no financera del pressupost de l'Estat per a 
2021. 

Tanmateix, el 13 de setembre de 2021, el Congrés dels Diputats va aprovar mantindre 
suspeses les regles fiscals per a l’exercici 2022. 
I en data 29 de setembre de 2022, el Congrés dels Diputats va aprovar matindre 
suspeses les regles fiscals per a l’exercici 2023. 
Vist l'anterior, amb la suspensió de les regles fiscals per als exercicis 2020, 2021, 
2022i 2023, ha d'entendre's inaplicable qualsevol norma que faça referència al 
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària i regla de despesa previstos en 
la LOEPSF. 

Però continua sent aplicable la normativa pressupostària del Text refós de la Llei 
reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, (TRLRHL) íntegrament i concretament el principi d'estabilitat pressupostari (amb 
criteri pressupostari) que conté en el seu article 165.4 de manera que cadascun dels 
pressupostos que s'integren en el pressupost general haurà d'aprovar-se sense dèficit 
inicial i el càlcul dels ingressos ha d'efectuar-se amb criteris de prudència. 
D'altra banda, continua vigent el Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual 
s'aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, 
d'Estabilitat Pressupostària, en la seua aplicació a les entitats locals, el qual en el seu 
article 16. Avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat, ressenya en l'apartat 
segon, que en les restants entitats locals, la Intervenció local elevarà al Ple un informe 
sobre el compliment de l'objectiu d'estabilitat de la pròpia entitat local i dels seus 
organismes i entitats dependents. 
L'informe s'emetrà amb caràcter independent i s'incorporarà als previstos en els 
articles 168.4, 177.2 i 191.3 del TRLRHL, referits, respectivament, a l'aprovació del 
pressupost general, a les seues modificacions i a la seua liquidació. 
Per tant, en ocasió de la liquidació del pressupost haurà d'emetre informe independent 
en el qual detall els càlculs efectuats i els ajustos practicats sobre la base de les dades 
dels capítols 1 a 9 dels estats de despeses i ingressos en termes SEC. 
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En relació als efectes que produiria la liquidació del pressupost amb 
incompliment de l'estabilitat pressupostària i/o de la regla de despesa, no 
generaria cap en haver-se suspès les regles fiscals. 
 
 
NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPI D'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA EN 
EL SECTOR PÚBLIC LOCAL. 
 
 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera (LOEPSF). 
 Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de 

desenvolupament de l'estabilitat pressupostària, en la seua aplicació a les Entitats 
Locals (Reglament). 

 Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les 
obligacions de subministrament d'informació previstes en la LOEPSF (OM) 

 Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, (TRLRHL) que aprova el text refós de 
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en relació al Principi d'Estabilitat 
Pressupostària (articles 54.7 i 146.1).  

 Manual de càlcul del Dèficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions 
Locals, publicat per la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, Ministeri 
d'Economia i Hisenda. 

 Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l'article 12 de la LOEPSF per 
a corporacions locals, 1ª edició. IGAE. 

 Manual del SEC 95 sobre el Dèficit Públic i el Deute Públic, publicat per Eurostat. 
 Reglament 2223/1996 del Consell de la Unió Europea. 
 Reglament 2516/2000, del Consell de la Unió Europea 
 
 
1. COMPLIMENT DE L'OBJECTIU D'ESTABILITAT 
 
L'article 11.4 LOEPSF estableix que les Corporacions Locals hauran de mantenir una 
posició d'equilibri o superàvit pressupostari. 
El càlcul de la capacitat/necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost 
s'obté, segons el manual de la IGAE i com ho interpreta la Sotsdirecció General de 
Relacions Financeres amb les Entitats locals, per diferència entre els imports 
pressupostats en els capítols 1 a 7 dels estats d'ingressos i els capítols 1 a 7 de l'estat 
de despeses, prèvia aplicació dels ajustos relatius a la valoració, imputació temporal, 
exclusió o inclusió dels ingressos i despeses no financeres. Per als ens no sotmesos a 
règim pressupostari es considera desequilibri quan, d'acord amb els criteris del pla de 
comptabilitat que els resulte aplicable, dels seus estats previsionales es deduïsca que 
incorren en pèrdues el sanejament de les quals requerisca la dotació de recursos no 
prevists en l'escenari d'estabilitat de l'entitat de les de l'apartat anterior a la qual li 
toque aportar-los, i hauran de ser objecte d'un informe individualitzat. 
 
1.1. ENTITATS QUE COMPONEN EL PRESSUPOST GENERAL I DELIMITACIÓ 
SECTORIAL D'ACORD AMB EL SISTEMA EUROPEU DE COMPTES NACIONALS  
REGIONALS. 
 
A. Agents que constitueixen l'Administració Local, segons estableix l'article 2.1 de la 
Llei Orgànica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera 
(Corporacions Locals en Comptabilitat Nacional): 
- L'Entitat Local. 
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1.2 DESCRIPCIÓ DELS INGRESSOS I DESPESES DE COMPTABILITAT 
NACIONAL, LA SEUA  EQUIVALÈNCIA EN TERMES DE PRESSUPOSTOS, I 
EXPLICACIÓ DELS AJUSTOS 
 
Amb caràcter general, la totalitat dels ingressos i despeses no financeres 
pressupostaris, sense perjudici de la seua reclassificació en termes de partides 
comptabilitat nacional, corresponen a la totalitat de les ocupacions i recursos que es 
computen en l'obtenció de la capacitat/necessitat de finançament del subsector 
Corporacions Locals de les Administracions Públiques de la Comptabilitat Nacional. 
Les diferències vénen determinades pels ajustos que es descriuen en els apartats 
següents d'aquest informe. 
 
A) INGRESSOS: 
Ajustos a realitzar. 
 
Capítols 1, 2 i 3 de l'Estat d'Ingressos. 
AJUST: S'aplicarà el criteri de caixa, ingressos recaptats durant l'exercici, d'exercicis 
corrent i tancats de cada capítol. 
 
Capítol 4 i 7 d'Ingressos: 
AJUST: Participació en ingressos de l'Estat 
En comptabilitat nacional, els pagaments mensuals a compte dels impostos cedits i 
dels Fons Complementari de Finançament es registren en el període en què es 
paguen per l'Estat, i la liquidació definitiva resultant, en el moment en què es 
determina la seua quantia i se satisfà. 
Un altre ajust que cal realitzar ho constitueix l'import que s'ha reintegrat durant 2023 a 
l'Estat en concepte de devolució de les liquidacions negatives corresponent als 
exercicis 2008 i 2009 pel concepte de Participació en els Tributs de l'Estat: 
Devolució liquidació PTE 2008 en 2020              (+)     6.226,68 
Devolució liquidació PTE 2009 en 2020              (+)   15.767,40 
També cal tindre en compte la liquidació negativa de la Participació en Tributs de 
l’Estat de 2020, per import de 400.867,35€, dels quals s’ha reintegrat a l’Estat 
222.628,92€ durant 2023. 
 
AJUST: Operacions entre Ens del grup o amb altres administracions. 
Dins de les operacions realitzades per les Corporacions Locals destaquen les 
transferències de recursos entre les diferents unitats públiques que formen part 
d'aquest subsector i d'aquestes a altres entitats incloses en la resta dels subsectors de 
les Administracions públiques. La informació en comptabilitat nacional, ha de 
presentar-se consolidada del conjunt de transferències donades i rebudes en dos 
nivells diferents. 

1. En primer lloc, a nivell de cada Corporació Local, han d'eliminar-se les 
transferències donades i rebudes entre les unitats depenents de la mateixa, 
que a l'efecte de la comptabilitat nacional, es consideren Administracions 
públiques. 

2.  En segon lloc, han d'eliminar-se les transferències donades i rebudes entre les 
unitats que integren la Corporació Local, a l'efecte de comptabilitat nacional, 
amb la resta d'unitats pertanyents al sector Administracions públiques. En 
882comptabilitat nacional i d'acord al principi de jerarquia de fonts, han de 
respectar-se, amb caràcter general, els criteris de comptabilització als quals 
està subjecte el pagador de la transferència. Per tant, una vegada fixat el 
moment en què es registra la despesa pel pagador, el perceptor de la 
transferència ha de comptabilitzar-la simultàniament i pel mateix import que 
figure en els comptes d'aquell. L'import de les transferències rebudes per la 
Corporació Local d'unitats externes ha de coincidir amb l'import que figura en el 
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Pressupost de Despeses de la unitat que dóna la transferència. Com s'ha 
indicat anteriorment, ha de respectar-se sempre l'òptica del pagador, per la 
qual cosa en cas que el pagador empre un criteri comptable diferent a la 
Corporació Local, aquesta haurà de realitzar l'ajust corresponent.  

 
AJUST: Fons Europeus  
La Decisió 22/2005 d'EUROSTAT de 15 de febrer, sobre el tractament de les 
transferències del Pressupost Comunitari als Estats Membres, ha establit com a criteri 
de registre en comptabilitat nacional, un principi més proper al de meritació que al de 
caixa. Així es desprèn de la pròpia Decisió on s'assenyala que el moment de registre 
dels fons serà aquell en el qual la Corporació Local realitze la despesa, el qual ha de 
coincidir amb l'enviament de documents pel govern a la Comissió de la Unió Europea.  
 
 
Capítol 5 d'Ingressos. 
AJUST: Els interessos es registren segons el criteri de la meritació.  
 
 
B) DESPESES 
Ajustos a realitzar.  
 
Capítol 3.- Els interessos es registren segons el criteri de la meritació. Per tant, 
hauríem de llevar la part d'interessos que pagant-se l'any n es reporten en el n-1, i 
hauríem d'afegir els interessos que es pagaran l'any n 1, però que s'han reportat l'any 
n. No obstant, l’import d’este ajust no resulta gens rellevant. 
 
Capítol 6.- Les operacions de lísing impliquen comptabilitzar pel principal una 
adquisició d'actiu no financer. 
Atès que el moment del registre de la despesa varia entre la comptabilitat nacional (es 
produeix la despesa quan es lliura el ben) i el dret pressupostari (s'imputa a mesura 
que s'abonen les quotes), cal efectuar un ajust; les operacions de lísing impliquen en 
comptabilitat nacional comptabilitzar pel principal una adquisició d'actiu no financer en 
el moment de la signatura del lísing. 
L'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova l'estructura dels 
pressupostos de les Entitats Locals, estableix en regular el concepte de despeses 648, 
Quotes netes d'interessos per operacions d'arrendament financer (lísing), en el que 
s'arreplegarà l'import de les quotes fixades en els contractes d'arrendament financer 
quan es vaja a exercitar l'opció de compra, corresponents a la recuperació del cost del 
ben i a l'exercici pressupostari (quota d'amortització). 
L'any de signatura del lísing, l'ajust al capítol 6 serà positiu per l'import del valor del 
ben l'any en què es concerte el lísing menys la part de la quota d'aqueix any que és 
capital, donant lloc a un major dèficit (o menor superàvit). Durant la vida del lísing, 
existeix una despesa en el capítol 6 a efectes pressupostaris (quota d'amortització) 
però no a l'efecte del SEC95. Després procedeix efectuar un ajust negatiu al capítol 6 
de despeses per import de la quota d'amortització (menor despesa), donant un lloc a 
un menor dèficit o major superàvit. L'ajust serà a la baixa per l'import de la quota 
d'amortització (part de la quota que s'abona que no són interessos). L'any de l'exercici 
de l'opció de compra (últim any), l'ajust negatiu (menor despesa) sobre el capítol 6 
tindria un import resultant de la suma de la quota d'amortització de l'últim any més 
l'opció de compra. Ajust negatiu (menor dèficit o major superàvit). 
 
 
C) ALTRES AJUSTOS: 
Despeses realitzades en l'exercici pendents d'aplicar al pressupost. Aquests són les 
despeses arreplegades en el compte 413, en el seu haver-hi per l'import dels pendents 
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d'aplicar a 31 de desembre i, en el seu deu, pels aplicats al llarg de l'exercici, 
procedents de l'exercici anterior. Els primers augmenten el dèficit en termes de 
comptabilitat nacional, els segons el minoren, doncs ja ho van incrementar l'any 
anterior i en aquest tornen a incrementar-ho mitjançant la seua aplicació a pressupost, 
per la qual cosa ha de compensar-se aquesta doble imputació augmentant el 
superàvit. Aquest ajust té especial aplicació en fase de liquidació de l'exercici. 
 
RESUM D’AJUSTOS 
Identificador Concepte Import 
GR000 Ajust per recaptació ingressos Capítol 1 -73.082,72  
GR000b Ajust per recaptació ingressos Capítol 2 676,80  
GR000c Ajust per recaptació ingressos Capítol 3 -16.874,44  
GR001 (+) Ajust per liquidació PTE – 2008 6.226,68  
GR002 (+) Ajust per liquidació PTE – 2009 15.767,40  
GR002 b Ajust per liquidació PTE – 2020  222.628,92 
GR006 Interessos  
GR006b Diferències de canvi  
GR015 (+/-) Ajust per grau d’execució de la despesa  
GR009 Inversions realitzades por compte de la Corporació Local.  
GR004 Ingressos per vendes d’Accions (privatitzacions)  
GR003 Dividends i Participació en beneficis  
GR016 Ingressos obtinguts del pressupost de la Unió Europea  
GR017 Operacions de permuta financera (SWAPS)  
GR018 Operacions de reintegrament i execució d’avals  
GR012 Aportacions de Capital  
GR013 Assumpció i cancel·lació de deutes  
GR014 Despeses realitzades en l’exercici pendents d’aplicar a pressupost -137.097,46  
GR008 Adquisicions amb pagament diferit 517.567,57  
GR008a Arrendament financer 124.500,00  
GR008b Contractes d’associació publico-privada (APP's)  
GR010 Inversions realitzades per la corp, local per compte d’altra AAPP  
GR019 Préstecs  
GR020 Devolucions d’ingressos pendents d’aplicar al pressupost -1.892,20 
GR021 Consolidació de transferències amb altres administracions públiques  
GR099 Altres   

 TOTAL 658.420,55 
 
 
1.3. CÀLCUL DE LA CAPACITAT DE FINANÇAMENT DERIVAT DE LA LIQUIDACIÓ 
DEL PRESSUPOST GENERAL DE L'AJUNTAMENT PER A 2023 
En virtut de l'establit en l'article 16.2 del Reglament s'ha d'informar sobre el compliment 
de l'objectiu d'estabilitat de la liquidació del pressupost de la pròpia entitat local.  
Segons s'aprecia en el quadre següent, la diferència entre els drets reconeguts en els 
capítols 1 a 7 dels estats d'ingressos i les obligacions reconegudes en els capítols 1 a 
7 de l'estat de despeses, prèvia aplicació dels ajustos descrits, determina el següent 
càlcul: 
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A) Pressupost d’ 
ingressos abans 

d’ajustos 

B) Pressupost de 
despeses abans 

d’ajustos C) Total ajustos  
 

Capacitat/nece
ssitat de 

finançament 
A-B+C 

Capítol 1 5.274.619,86  3.786.881,20    
Capítol 2 213.307,27  5.366.869,01    
Capítol 3 1.021.560,54  136.483,72    
Capítol 4 4.532.965,74  476.482,08    
Capítol 5 248.430,46  0,00    
Capítol 6 0,00  4.316.042,29    
Capítol 7 5.097.488,70  17.545,00    

 
Total Capítols 1 al 7 

 
16.388.372,57 

 
14.100.303,30 

 
658.420,55 

 
2.946.489,82 

 
 

2. DETERMINACIÓ DEL COMPLIMENT DE LA REGLA DE LA DESPESA 
 Liquidación 

ejercicio 2022 
Liquidación 

ejercicio 2023 
Suma dels capítols 1 a 7 de despeses 11.183.438,99  13.969.473,09  
AJUSTOS Càlcul usos no financers segons SEC 1.345.673,44  -504.970,11  
(-) Alienació de terrenys i demés inversions reals.   
(+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporació Local.   
(+/-) Execució d’Avals.   
(+) Aportacions de capital.    
(+/-) Assumpció i cancel·lació de deutes.   
(+/-) Despeses realitzades en l’exercici pendents d’aplicar al pressupost. 361.202,06  137.097,46  
(+/-) Pagaments a socis privats realitzats en el marc de las Associacions 
publico- privades. 

  

(+/-) Adquisicions amb pago diferit. 1.035.135,14  -517.567,57  
(+/-) Arrendament financer. -50.663,76  -124.500,00  
(+) Préstecs.   
(-) Inversions realitzades per la Corporació local per compte d’altra 
Administració Pública 

  

(+/-) Ajust per grau d’execució de la despesa   
Altres (Especificar)   
Usos no financers termes SEC excepte interessos del deute 12.529.112,43  13.464.502,98 
(-) Pagaments per transferències (i altres operacions internes) a altres ens 
que integren la Corporació Local 

  

(-) Despesa finançada amb fons finalistes procedents de la Unió Europea o 
d’altres Administracions Públiques 

-1.196.590,71  -2.869.717,54  

Unió Europea   
Estat -36.933,14  -920.644,85  
Comunitat Autònoma -494.191,47  -957.240,30  
Diputacions -665.466,10  -991.832,39  
Altres Administracions Públiques 0,00  0,00  
(-) Transferències por fons dels sistemes de finançament   
Total 11.332.521,72  10.594.785,44  
Inversions Financerament sostenibles   
   
A) Total de Despesa computable de l’exercici 11.332.521,72  10.594.785,44  

   
Taxa de referència   
B) Increment taxa referència   
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C) Augments/disminucions permanents de recaptació per canvis normatius   
D) Límit regla de la despesa ( A(n-1)+B+C )   

   
DIFERÈNCIA  ( D - A(n) )   

 
 
 
3.- CONCLUSIONS. 
 
La diferència entre els imports pressupostats en els capítols 1 a 7 dels estats 
d'ingressos i els capítols 1 a 7 de l'estat de despeses, prèvia aplicació dels ajustos 
descrits, és positiva. 
 
Podem concloure per tant que la liquidació del Pressupost Municipal per a l'exercici 
2023 s'ajusta al principi d'estabilitat pressupostària entès com la situació d'equilibri o 
de superàvit en termes de capacitat de finançament d'acord amb la definició 
continguda en el SEC 95. 
 
Així mateix, a la liquidació del pressupost de 2023, no es pot verificar el compliment de 
la regla de gasto, ja que l’aplicació de les regles fiscals han estat suspeses. 
 
El que s’informa a efectes merament informatius, sense que l’incompliment de 
qualsevol de les regles fiscals supose l’adopció de cap de les mesures previstes en la 
LOEPSF. 
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