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ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

EN LA CONSELLERIA DE SANITAT EXP. CT/554/2024
C/ Misser Masco, 31 CSUSP/722/2024
46010- VALENCIA C/1/6312/2024

Tel. 961928706

ASUNTO: INFORME JURIDICO A LA PROPUESTA DE ANEXO I AL PLIEGO
TIPO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO, PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO DE SUMINISTRO DE MOBILIARIO CLINICO PARA DIVERSOS
SERVICIOS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO FRANCESC DE BORJA DE
GANDIA (Expediente: PAS-SU 905/2024)

De conformidad con el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24 /UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), en
relacion con el articulo 5.2 c¢) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, se solicita informe juridico
previo a la aprobacion de los pliegos que han de regir el contenido contractual

del presente expediente.

Este expediente de contratacion se plantea mediante tramitacion ordinaria y
procedimiento abierto simplificado, cuyo valor estimado asciende a

109.090,91 €.

A esta solicitud se acompana la siguiente documentacion: autorizacion para la
tramitacion de inversiones, propuesta de memoria justificativa, certificado de
existencia de crédito, orden de inicio, pliego tipo de clausulas administrativas
particulares para la adjudicacion mediante el procedimiento abierto

simplificado de contratos administrativos de suministros financiados con

Pagina 1 de 19



N
EXP. CT/554/2024

CSUSP/722/2024
C/1/6312/2024

fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, pliego de
prescripciones técnicas y propuesta de anexo de caracteristicas particulares

(en adelante Anexo I al PCAP).

Examinada la propuesta de dicho anexo y sobre la base de la documentacion

aportada, se realizan las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- El pliego tipo aportado se refiere a las clausulas administrativas particulares
para la adjudicacion de contratos administrativos de suministros, mediante
procedimiento abierto simplificado, financiados con fondos procedentes del

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Al respecto, el preambulo del Decreto-ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de
medidas urgentes en materia economico-administrativa para la ejecucion de
actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la
recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19, se refiere al “blogue de

medidas contenidas en este decreto ley” que “tienen por objeto agilizar la

tramitacion de todas las inversiones y actuaciones a carqgo de la Generalitat que

se enmarcan en el Plan de Recuperacién y Resiliencia de Gobierno de Espana,

cuya aprobacion por la Comision Europea permitirad acceder a la financiacién

extraordinaria articulada a través del instrumento acordado por el Consejo

Europeo y requlado por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de

diciembre de 2020, por el cual se establece un Instrumento europeo de

Recuperacion para apoyar a la recuperacion después de la crisis de la Covid-

19”; con indicacion relativa a que “el mencionado Reglamento (UE) 2020/2094

establece un plazo muy breve para llevar a cabo las actuaciones, de tal manera
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que los compromisos de gasto que dan lugar a las ayudas se tendrdn que

contraer, en un 60 % de su importe total, antes del 31 de diciembre de 2022, y el

resto a mads tardar el 31 de diciembre de 2023”.

Tal Reglamento (UE) 2020/2094 determina en su articulo 3, relativo a las
“normas de ejecucion del presupuesto”, que “se contraerdn compromisos
juridicos que den lugar a los gastos” especificados “a mds tardar el 31 de

diciembre de 2023”.

A mayor abundamiento, el Reglamento (UE) 2020/2221 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de diciembre de 2020, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 1303/2013 en lo que respecta a los recursos adicionales y
las disposiciones de ejecucion a fin de prestar asistencia para favorecer la
reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 y sus
consecuencias sociales y para preparar una recuperacion verde, digital y
resiliente de la economia (REACT UE), expresa en el considerando 4 que “de
conformidad con el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo y dentro de los
limites de los recursos en él asignados, deben aplicarse medidas de
recuperacion y resiliencia en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos a fin de hacer frente al impacto sin precedentes de la crisis de la
COVID-19”, con mencion a que “esos recursos adicionales deben utilizarse para
garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en el Reglamento (UE)

2020/2094”.

Asi pues, el articulo 1 de dicho Reglamento (UE) 2020/2221 establece que “el
Reglamento (UE) n° 1303/2013” -por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen

disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
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Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca- “se modifica” y, al efecto, se inserta, entre otros, el articulo 92 ter,
relativo a las “disposiciones de ejecucion para los recursos REACT-UE”, que
prevé la posibilidad de “seleccionar operaciones para recibir apoyo de los

recursos REACT-UE hasta finales de 2023”.

Por tanto, procede la incorporacion del pliego tipo de clausulas administrativas
particulares correspondiente -relativo a la adjudicacion de contratos
administrativos de suministro por el procedimiento abierto simplificado- (en
adelante PCAP), teniendo en cuenta que el cuadro de -caracteristicas
particulares sometido al presente informe corresponde al Anexo I del PCAP y,
previa su fiscalizacion, la aprobacion del expediente comprende, entre otros,

los pliegos de clausulas administrativas particulares.

II.- En el apartado A del Anexo I al PCAP cabe senalar:

m En cuanto a “las necesidades a satisfacer con la celebracion del contrato”, se
refleja la finalidad publica del contrato proyectado; si bien, resulta necesaria,
asimismo, la justificacion de la prevision cuantitativa del suministro, objeto del
presente expediente de contratacion, en relacion con la necesidad que se

pretende cumplir.

Acerca de esta cuestion, hay que tener en cuenta el articulo 28 de la LCSP que
regula los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia, estableciendo que “la

naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el

contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para

satisfacerlas, (...) deben ser determinadas con precisién, dejando constancia de

ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento

encaminado a su adjudicacion”.

Pagina 4 de 19



N
EXP. CT/554/2024

CSUSP/722/2024
C/1/6312/2024

Dicha obligacion se refleja en el articulo 116, apartado 1, de la LCSP al tratar
el inicio del expediente por el 6rgano de contratacion -que debera motivar la
necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta ley- y
en su apartado 4, letra e), establece la obligacion de justificar “adecuadamente
la necesidad” y “su relacién con el objeto del contrato que debera ser directa,

clara y proporcional’.

m En relacion con la “definicion concreta del objeto de contrato”, se advierte el
caracter accesorio de la actividad de “instalacion” -respecto al “contrato de
suministro”- conforme determina el articulo 2.1.8 de la Directiva 2014 /24 /UE,
de 26 de febrero de 2014, al prever que “un contrato publico de suministro podra

incluir, de forma accesoria, operaciones de colocacion e instalacion”.

III.- En el apartado C del Anexo I al PCAP se realizan las siguientes

observaciones:

m En cuanto al “6rgano de contratacion” se advierte:

» El Decreto 10/2023 ha sido derogado por el Decreto 17/2024, de 12 de julio,
del president de la Generalitat, por el cual se determinan el numero y la

denominacion de las consellerias y sus atribuciones.

* El Decreto 112/2023 ha sido derogado por el Decreto 81/2024, de 12 de
julio, del Consell, por el que establece la estructura organica basica de la

Presidencia y de las consellerias de la Generalitat.

m La mencion del pliego tipo de clausulas administrativas particulares
corresponde a la adjudicacion de contratos administrativos de suministro por
el procedimiento abierto simplificado (PCAP), de fecha 10 de enero de 2024,

segun se ha referido en la consideracion I de este escrito.
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IV.- En el apartado L del Anexo I al PCAP, en relacion con la “solvencia técnica
de las empresas de nueva creacion”, se refleja el medio previsto en el articulo

89.1 b) de la LCSP.

Segun establece el articulo 92, 1° parrafo, de la LCSP en concordancia con el
articulo 74.2 de la LCSP, se requiere la concrecion de los “requisitos minimos de

solvencia.”

En consonancia con lo expuesto, el articulo 67.5.b) 2° del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP)
determina, como contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares en los contratos de suministros, respecto a los “criterios de

seleccioén relativos a la solvencia técnica”, para este medio:

“Indicacion del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la

empresa, de los que se disponga para la ejecucion del contrato, especialmente
los encargados del control de calidad. Cuando en los pliegos se incluya este

criterio, en ellos se precisaran los titulos o acreditaciones académicos o

profesionales exigidos al personal técnico del empresario asi como el nimero de

técnicos y experiencia profesional minima exigida a dichos técnicos, o las

caracteristicas y capacidades minimas de las unidades técnicas exigidas, segun

corresponda.

En esta cuestion resulta esclarecedora la Resolucion n°® 2/2017 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, de 13 de enero de 2017

(Recurso n° 1028/2016), en cuyo fundamento de derecho sexto se declara:

“(...) Los requisitos de solvencia, esto es, se especificardn en el pliego del contrato,

estaran vinculados a su objeto y seran proporcionales al mismo (cfr.: Resoluciones

924/2015, 261/2015 y 782/2014, entre otras), ademds de no producir un resultado

discriminatorio (...)".
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V.- En el apartado LL del Anexo [ al PCAP cabe senalar:

m En cuanto “los criterios de adjudicacion ponderables mediante un juicio de
valor” se advierte que resulta necesaria la concrecion de los aspectos a valorar
y, por tanto, se recomienda evitar la utilizacion de expresiones que denotan
relaciones incompletas -“etc”- que puedan conllevar su indeterminacion -segin

se refleja en el “orden 2: caracteristicas operativas”.

En esta cuestion hay que tener en cuenta el articulo 145.5 de la LCSP
-referente al cumplimiento de los requisitos a cumplir por los criterios de

adjudicacion-.

Al respecto, resulta ilustrativa la Resolucion n°® 468/2018 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, de 11 de mayo de 2018
(Recurso n°® 353/2018), que recoge la doctrina del Tribunal en su fundamento

de derecho séptimo:

“(...) La doctrina de este Tribunal al respecto, reflejada, entre otras, en nuestra

Resolucion n°® 385/2017 de 28 de abril de 2017, en la que nos pronunciamos como

sigue:

“En esta misma linea, en la Resolucion n° 208/2017 citdbamos a su vez la n°
203/2016, en la que se reconoce cierto grado de discrecionalidad en la integracién de
los criterios de valoracién subjetivos o dependientes de un juicio de valor, senalando

que: “El Tribunal ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la determinacion

necesaria de los criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor, entre otras

en la Resolucion 1160/2015, de 18 de diciembre, en la que indicamos que: “a) Los

criterios de valoracion han de estar correctamente definidos en el pliego, no solo en

cuanto a la definiciéon del criterio en si, sino también los aspectos concretos que en

relacion con dicho criterio van a ser tenidos en cuenta en la valoracién, determinacion

que es especialmente necesaria en el caso de los criterios sujetos a juicio de valor, pues

en otro caso, ademds de conculcarse el principio de transparencia y libre concurrencia,
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se impediria la posible revision posterior por parte de los 6rganos administrativos y

judiciales competentes para ello (resoluciones nol102/2013, 263/2011). b) En cuanto a
la forma de lograr tal nivel de detalle, sin embargo, no es necesario en todo caso que sea

a través de la asignaciéon de bandas de puntos, sino que basta con que la descripcién

del criterio sea lo suficientemente exhaustiva, estableciendo las pautas que van a

seguirse a la hora de valorar cada oferta. Debe tenerse en cuenta que cuando se trata

de criterios sujetos a juicios de valor la descripcién serd siempre y necesariamente
subjetiva, pues en otro caso estariamos ante criterios evaluables mediante formulas

(resolucion n°® 923/2014). c) Los criterios establecidos en el pliego no pueden ser

alterados con posterioridad, introduciendo nuevos subcriterios o aspectos no recogidos

en los pliegos {(...)".

m En cuanto al “criterio de adjudicacion cuantificable mediante la mera
aplicacion de formulas matematicas o aritméticas”, relativo a la prevision de
w . s . . ,, . : .

impartir formacion en materia ambiental’, se advierte la imprecision de los
parametros a valorar a fin de posibilitar su aplicacion de forma automatica -sin
requerir apreciaciones técnicas de caracter discrecional en relacion con su
incidencia y utilidad- y la omision de los medios de comprobacion para su

evaluacion.

Al respecto, se observa:

» Segun el articulo 146.2 b), 2° parrafo, de la LCSP:
“La eleccion de las férmulas se tendran que justificar en el expediente”.
Resulta esclarecedor el analisis contenido en el Acuerdo 13/2019, de 15
de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de

Navarra (Expediente: 4/2019), en cuyo fundamento de derecho quinto

se indica respecto a la concrecion de los criterios de adjudicacion:

Pagina 8 de 19



EXP. CT/554/2024
CSUSP/722/2024
C/1/6312/2024

“Asi pues, la descripcion de los criterios de adjudicaciéon, la determinacién de las

reqglas de ponderacion y las férmulas objetivas de valoracion de los mismos

deben quedar fijados con el necesario nivel de concrecion en el pliego regulador,

permitiendo a los licitadores conocer de antemano cudles seran las reglas

precisas que rijan la valoracién, cuyos parametros no pueden quedar

discrecionalmente en manos de la Mesa de Contratacion. Esta previa concrecién

de los criterios de adjudicacién en el pliego constituye un elemento esencial,

pues como recuerda la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unién
Europea de 24 de enero de 2008, Asunto Alexandroupulis, una entidad
adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas en un procedimiento
de licitacién, no puede fijar a posteriori coeficientes de ponderacion, ni aplicar
reglas de ponderacion o subcriterios relativos a los criterios de adjudicacién
establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién, sin que se

hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores”.

En relacion con la forma de valorar -los “criterios cuantificables
mediante la mera aplicacion de formulas”- se declara en su fundamento

de derecho sexto:

“En relacién con los criterios de evaluables de forma automdtica mediante la
aplicaciéon de foérmulas, tal y como manifiesta el Organo Administrativo de
Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en su

Resolucion 34/2018 de 8 de marzo, debemos recordar que el resultado de una

féormula matemdtica no se interpreta, se calcula aplicando un algoritmo o

"conjunto ordenado y finito de operaciones que permite hallar la solucién de un

problema" y su caracteristica principal es la ausencia total en ellos de

discrecionalidad o aplicacién subjetiva, sin que quepa interpretacion alguna

sobre su alcance, sino solo la pura y simple aplicacion de la formula expresada

en los pliegos.

(...) Los criterios de adjudicacion evaluables mediante férmula se caracterizan

por_su_automatismo, razén por la que no se necesita su motivacién, pues de la

mera aplicacion de la formula se obtiene el resultado de la ponderacion. A este
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respecto, el Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad
Autéonoma de Euskadi, en su Resolucion 4/2017, de 18 de enero, apunta que
para el cumplimiento del requisito de la motivacion en la aplicaciéon de un criterio

de adjudicacion de evaluaciéon automdtica es suficiente con que al licitador le

consten los elementos que le permitan verificar qgue la formula se ha aplicado

correctamente |(...)".

Asimismo, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
manifiesta en la Resolucion n°® 574/2019, de 23 de mayo de 2019

(Recurso n° 396/2019), en su fundamento de derecho quinto:

“El caracter automdtico de los criterios de adjudicacién utilizados determina que

en _ningun caso deba realizarse por el érgano de contratacion una valoracién

subjetiva alguna, limitdndose la labor de la mesa de contratacién a la “suma” de

los puntos:

- En el caso de la oferta econémica, se determinard la puntuaciéon mediante la

aplicacién de la formula transcrita sobre los precios ofertados;

- En cuanto a las mejoras, se opta por un criterio dicotémico, de tal forma que el

licitador puede cumplir o no cumplir las mejoras mencionadas, obteniendo

determinados puntos en un caso o en el otro, sin_apreciaciones de valor que

incrementen o disminuyan dicha puntuacion.”

» El articulo 145.5 c¢) de la LCSP establece como requisito a cumplir por

los “criterios de adjudicacion”:

“Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e irdan acompanados de

especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la

informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida

en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda,

debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y

las pruebas facilitadas por los licitadores”.
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Dicha exigencia se prevé, asimismo, en el articulo 67.4 de la Directiva
2014/24 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de

2014, sobre contratacion publica.

A tal contenido se refiere la Sentencia n® 404/2021 de la Seccion 4 de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, de 22 de
marzo de 2021 (Recurso n° 4334/2019), al reflejar en su fundamento de

derecho cuarto:

“(...) La Directiva 2014/25/UE” relativa a la contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios

postales-, “asi como su art. 82.4, que dispone:

«...] Los criterios de adjudicacién no conferiran a la entidad adjudicadora una

libertad de decision ilimitada. Garantizaran la posibilidad de una competencia

efectiva e irdn acompanados de especificaciones que permitan verificar de

manera _efectiva la informacién facilitada por los licitadores con el fin de evaluar

la medida en gue las ofertas cumplen los criterios de adjudicaciéon. En caso de

duda, las entidades adjudicadoras deberan comprobar de manera efectiva la

exactitud de las pruebas facilitadas por los licitadores. [...]".

Y en el fundamento de derecho séptimo se realiza la siguiente

consideracion:

“(...) Por lo que hace a la Directiva 2014/25/UE, es claro que su art. 82.4 -arriba

transcrito- impone comprobar la informacion facilitada por el licitador, como medio

de asegurarse de que su oferta se ajusta a las bases de la licitacién. La finalidad

evidente de esta norma estriba en controlar la coherencia de las ofertas hechas
por los licitadores, de manera que la propuesta econémicamente mds ventajosa
sea ademds viable y pueda satisfacer la necesidad que da origen al contrato. Asi
las cosas, razonando con base en el art. 82.4 de la Directiva 2014/25/UE y en
los pasajes del preambulo de la misma citados por la recurrente, habria que

concluir que la correlacién entre la oferta técnica y la oferta econémica es exigible.
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No cabe pasar por alto que la regulacién de la contratacion publica proviene hoy,

en sus elementos esenciales, del Derecho de la Unién Europea. {(...)

De entrada, asiste la razén a la recurrente cuando dice que excluir que la falta de

correlacion entre la oferta técnica y la oferta econémica tenga influencia en la

validez de la adjudicacion, remitiendo todos los posibles problemas a la fase de

ejecucion del contrato, puede favorecer comportamientos poco serios y leales por

parte de los licitadores y, desde luego, enturbiar la competencia entre ellos. A

esto cabe aniadir otras dos consideraciones, igualmente de indole teleolégica. Una

es que, al razonar asi, se penaliza a los licitadores que han preparado

cuidadosamente su oferta, asequrdndose de que el importe propuesto estd en

sintonia con los aspectos técnicos de la prestacién y, en suma, que la relacion

contractual es viable. La otra consideracion tiene gue ver con la salvaguardia del

interés publico: no asequrarse de la correlacion entre la oferta técnica y la oferta

econdmica -remitiéndose, en cambio, a la fase de ejecucion del contrato- favorece

la celebracion de contratos que no puedan cumplirse con exactitud; algo gque no

redunda en el interés de la Administracién u organismo contratante.

En fin, siempre en este sentido, hay un argumento de tipo sistemdtico. (...) La
oferta econémicamente mds ventajosa habia de consistir en tomar en
consideracion algo distinto del solo precio; es decir, en valorar la adecuacion de

los aspectos técnicos al precio ofrecido.

Por todo lo expuesto, la respuesta a la cuestion que, con arreglo al auto de
admision de este recurso de casacién, tiene interés casacional objetivo es la
siguiente: al aplicar el criterio de adjudicacién de la oferta econdmicamente mads
ventajosa, debe verificarse la correlacion de la oferta técnica y la oferta

economica’.

VI.- El apartado M del Anexo I al PCAP se refiere a los “parametros objetivos
para identificar una oferta como anormal”’, cuya regulacion —prevista en el

articulo 149.2 b) de la LCSP- establece:
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“Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, se estard a lo
establecido en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en
que una oferta se considere anormal, referidos a la oferta considerada en su

conjunto”.

Tal regulacion prevé la exclusion de “una oferta que resulta inviable” -segin se
desprende del articulo 149.1 de la LCSP-, de forma que los pliegos han de
contemplar “los pardmetros objetivos que deberdan permitir identificar los casos
en que una oferta se considere anormal’ -conforme se prevé en el articulo

149.2, 1° parrafo, de la LCSP-.

A esta cuestion se refiere el fundamento de derecho octavo de la Resolucion n°
575/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, de
23 de mayo de 2019 (Recurso n°® 397/2019), al declarar:

“El objeto de dicho precepto” —articulo 149 de la LCSP- “es evitar que se adjudigue el

contrato a empresas que no justifiquen suficiente y razonablemente el bajo nivel de

precios ofertado y, por tanto, no puedan cumplir su oferta en sus propios términos,

poniendo en riesqo la ejecucion del contrato.

En el caso analizado la férmula impugnada tiene en cuenta la oferta considerada en su

conjunto, tal como prescribe el apartado b para los casos en los que se utilicen una

pluralidad de criterios de adjudicacion. Dice concretamente el apartado K del PCAP que

se considera que una oferta es presuntamente anormal o desproporcionada si es inferior
en un 30% a la media aritmética de las ofertas presentadas, y ademds la puntuacion
obtenida por su oferta técnica es superior en un 30% a la media aritmética de las

puntuaciones obtenidas por todas las empresas”.

Y estima:

Pagina 13 de 19



EXP. CT/554/2024
CSUSP/722/2024
C/1/6312/2024

“El parametro considera como presuntamente anormales a las ofertas de precio muy

bajo (inferior al 30 % de la media), que a la vez sean muy buenas técnicamente

(superiores al 30% de la media).

Los parametros establecidos tienen en cuenta la “oferta realizada en su conjunto”, como
dice la LCSP {(...)".

VII.- En el apartado N del Anexo I al PCAP, relativo a los “criterios de
desempate”, se observa que la disposicion adicional 12, 2° parrafo, de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital,
determina que “la condicién de figurar como beneficiario del ingreso minimo vital
en el momento de su contrataciéon servira a los efectos de computo del porcentaje
a que se refiere el articulo 147.2 a)f de la LCSP -relativo al “porcentaje de

trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social’-.

VIIIL.- En el apartado X del Anexo I al PCAP cabe senalar:

m En las “medidas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
medioambientales, sociales o laborales” solo se hace referencia a “las
convenciones Yy convenios internacionales” y “las condiciones laborales y

sociales”.

En cuanto a las “condiciones especiales de ejecucion” se alude a la retirada de

“los embalajes y envases vacios”.

La Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos
contaminados para el fomento de la economia circular, regula las “obligaciones
en la gestion de residuos”, cuyo articulo 3 establece su aplicacion al ambito
territorial de la Comunitat Valenciana “en conformidad con lo que dispone con
caracter basico la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados

para una economia circular”.
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Por Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de

envases -cuya “habilitacién para llevar a cabo este desarrollo reglamentario estd

contenida en la disposicion final cuarta de la Ley 7/2022”, segun figura en su

preambulo-, se establece “el régimen juridico aplicable a los envases y residuos

de envases con el objetivo de prevenir y reducir su impacto en el medio ambiente

a lo largo de todo su ciclo de vida” —articulo 1-, cuyo ambito de aplicacion

abarca “todos los envases puestos en el mercado y residuos de envases

generados en el territorio del Estado” —articulo 3-.

Al respecto, se observa:

El articulo 201 de la LCSP - relativo a las “obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral” establece, con caracter preceptivo, que

“los organos de contratacién tomardan las medidas pertinentes para

garantizar que en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las

obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral

establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los

convenios colectivos o por las disposiciones de derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las

establecidas en el anexo V.

En cambio, el articulo 202 de la LCSP -referente a las “condiciones
especiales de ejecucion del contrato™ regula, con caracter potestativo,

conforme expresa su apartado 1:

“Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en

relaciéon con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al

objeto del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o
indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho

comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.
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En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas

administrativas particulares de al menos una de las condiciones

especiales de ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente”.

Esta ultima obligacion se circunscribe dentro de la potestad, atribuida al
organo de contratacion, de configurar la condicion especial de ejecucion
del contrato -en el marco de su regulacion juridica-; en cambio, las
obligaciones previstas en el articulo 201 de la LCSP son de cumplimiento

obligatorio en su totalidad.

Su diferente configuracion juridica se analiza en la Resolucion n® 1071/2018
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, de 23 de
noviembre de 2018 (Recurso n°® 654 y 658/2018), en cuyo fundamento de

derecho undécimo se indica:

“(...) Una cosa son estas condiciones especiales de ejecucion y otras muy distintas {(...) el

conjunto de obligaciones legales establecidas por la leqgislacion sectorial

medioambiental, laboral o social de preceptiva observancia aplicables en cada caso con

motivo de la ejecucién de las prestaciones del contrato {(...)

Respecto de las primeras, es decir, el conjunto de obligaciones legales establecidas por

la legislacion sectorial medioambiental, laboral o social de preceptiva observancia, ha de

afirmarse, en primer lugar, que no son condiciones especiales de ejecucion porque, a

diferencia de éstas, son obligaciones legales, lo que significa que se aplica y exigen per

se, por imperativo legal, y estdn ya establecidas, por lo que no hay que establecerlas en

lugar ni momento alguno. En segundo lugar, las condiciones especiales se pueden

establecer para atender diversas finalidades como son (art. 202) promover, eliminar,

favorecer, garantizar, etc. esas finalidades gue enumera la Ley, a diferencia de las

obligaciones legales, que pueden obedecer a finalidades muy diversas. En tercer lugar,

las condiciones especiales se vinculan a la ejecucion del objeto del contrato, que es la

ejecucion de la prestacion debida o conducta a que se obliga el contratista, y se cinen a

esa ejecucion de la prestacion o a los factores que intervienen en ella, mientras que las

obligaciones legales sectoriales (medioambiente, social, laboral) son de general
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aplicacion a la actividad de la empresa y en concreto, de la contratista. En cuarto lugar,

el 6rgano de contratacion debe adoptar las medidas necesarias para asequrar el

cumplimiento de dichas obligaciones legales y para comprobar su cumplimiento (art°

201 LCSP) mientras que, por el contrario, las condiciones especiales de ejecucion tienen

fines de promocién, impulso, favorecimiento, evitacion, etc. y cardcter potestativo,

siempre vinculadas a procurar la satisfaccion de dichos fines en la ejecuciéon de la

prestacién debida por el contratista, por lo que su establecimiento y configuracion es, en

principio, facultativa”.

m Se requiere la determinacion de las “medidas para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones medioambientales, sociales o laborales”, segiin establece la

clausula 37.1 del PCAP:

“En el apartado X del Anexo I se prevén medidas para garantizar que en la
ejecucion el contratista cumpla las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral derivadas del Derecho europeo comunitario, del
Derecho nacional, de Convenios Internacionales suscritos por el Estado espariol

y de convenios colectivos.

El incumplimiento de tales obligaciones originarda la imposicion de penalidades

del articulo 192 de la LCSP”.

Dicha clausula se corresponde con la regulacion contenida en el articulo 201

de la LCSP -referida anteriormente-.

Al respecto, en el Informe 14/2015, de 4 de noviembre, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, en su

consideracion juridica V se expresa:

“(...) El control del cumplimiento de las obligaciones medioambientales y sociales es uno
de los aspectos que la Directiva 2014/24/UE pretende reforzar, obligando en el articulo

18.2 a que los Estados miembros garanticen, en la ejecucidon del contrato, el
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cumplimiento por parte de los adjudicatarios de las obligaciones en los dambitos del

derecho medioambiental, social y laboral, aplicables en el lugar de ejecuciéon de los

contratos, derivadas tanto de normas como de convenios colectivos, asi como a

garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones por parte de los subcontratistas (...).”

En esta cuestion la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,

Expediente 61/19, manifiesta en la consideracion juridica 4:

“(...) El articulo 201 LCSP ordena tomar las medidas pertinentes para garantizar que en

la ejecucién de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en

materia _medioambiental, social o laboral, de modo gqgue el incumplimiento de las

obligaciones anteriores (...) dard lugar a la imposicién de penalidades y puede ser causa

de resolucion del contrato. Es importante destacar que la imposicion de las penalidades
derivadas, por ejemplo, del incumplimiento de la normativa medioambiental puede
exceder de la preparacion propia o de las capacidades del érgano de contratacion. Lo
mismo puede ocurrir con las infracciones de tipo social o laboral. En general, cuando
estemos en presencia de incumplimientos derivados de lo dispuesto en el articulo 201
LCSP la adopcion de una decisiéon tan grave para el contratista deberia contar con un

respaldo en forma de resolucién previa de los 6rganos competentes en la materia”.

m Acerca de las “condiciones especiales de ejecucion” se advierte:

» Conforme establece el citado articulo 202.1, 2° parrafo, de la LCSP,
resulta obligatorio el establecimiento “de al menos una” de entre las que

enumera el apartado 2, cuyo parrafo 1° indica:

“Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones econdomicas, relacionadas con la innovacion, de tipo

medioambiental o de tipo social”.

» De acuerdo con el articulo 202.1 de la LCSP han de estar “vinculadas al
objeto del contrato, en el sentido del articulo 1457, es decir, “se refiera o
integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato”

-segun preveé el articulo 145.6 de la LCSP-.
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» Procede su fijacion, de forma precisa, con concrecion de los requisitos.

Al efecto, el considerando 104 de la Directiva 2014/24/UE dispone que
“el propésito de las condiciones de ejecucion de un contrato es establecer
requisitos especificos en relacion con dicha ejecucién”, de modo que

constituyen “requisitos objetivos fijos”.

Asi pues, segun se refleja en la consideracion juridica 8 del Expediente
38/22 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, “las
condiciones especiales de ejecuciéon son obligaciones incorporadas a los
pliegos o al contrato que el 6rgano de contratacion ha considerado

elementos esenciales de la fase de ejecucion del mismo”.

La emision del presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante
conforme establecen los articulos 5.2 y 6.1, respectivamente, de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la

Generalitat.

Valencia, 30 de agosto de 2024

Por la Abogacia de la Generalitat
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