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RESOLUCION DEL DIRECTOR DE RECURSOS DE LA SOCIEDAD DE
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS PENITENCIARIOS Y DE LA SEGURIDAD
DEL ESTADO, S.M.E., S.A. DE DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS CONSISTENTES EN
EL HOSTING DE LA PAGINA WEB DE SIEPSE

(24.097.GS999.A1.03)

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 14 de agosto de 2024, se procedié a la publicacién en el Perfil del Contratante de
SIEPSE de la convocatoria del Procedimiento Abierto Simplificado para la contratacion de los
Servicios consistentes en el Hosting de la pagina web de SIEPSE. Con fecha 26 de agosto de 2024
a las 12.00 horas concluyé el plazo de presentacion de proposiciones a dicha convocatoria, siendo

finalmente cinco las candidatas concurrentes.

Il.- Con fecha 27 de agosto tuvo lugar la celebracion de la reunién del Organo de Asistencia para la
apertura de los Sobres Unicos, conteniendo las declaraciones responsables y las ofertas
econdmico-técnicas evaluables mediante criterios automéaticos. Durante el transcurso de dicha
sesion, se requirié documentacion adicional a la licitadora CIRCUITOS ALJARAFE, S.L.U.

lll.- Con fecha 30 de agosto de 2024 se celebré nueva reunién del Organo de Asistencia, en la que,
tras la correcta subsanacion requerida a CIRCUITOS ALJARAFE, S.L.U., se procedié a la
evaluacién y clasificacién de las cinco empresas definitivamente admitidas, efectuando la Propuesta
de Adjudicacion a favor de la mencionada entidad que resulté ser la mejor valorada; con una oferta

econdmica de 10.800,00 euros y una valoracién total de 84,48 puntos.

IV.- Posteriormente, con fecha 11 de septiembre, se procedié a publicar en el Perfil del Contratante
de SIEPSE el Anuncio de Adjudicacién del Contrato y al envio notificaciones individuales a cada uno

de los licitadores concurrentes comunicando el resultado de la convocatoria.
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V.- Una vez efectuadas dichas notificaciones, con fecha 11 de septiembre, este 6rgano de
contratacién recibid, por parte de una de las licitadoras concurrentes, escrito de disconformidad con
la propuesta de adjudicacion efectuada, alegando que CIRCUITOS ALJARAFE, S.L.U. no contaba

con la oportuna Certificacion en el Esquema Nacional de Seguridad.

VL.- Que, como consecuencia de dicha comunicacién, este Organo de Contratacién detecté la
posible concurrencia de una infraccion no subsanable relativa a una condicién de aptitud o
idoneidad para contratar prevista en el articulo 2.3 del Real Decreto 311/2022 de 3 de mayo por el

que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

VIl.- Que tras un primer estudio de caracter técnico por parte del Jefe de Servicio de Informatica de
SIEPSE, responsable del contrato, se determiné que el objeto del contrato (servicio de Hosting de la
pagina web de SIEPSE), se trataba de un servicio de seguridad de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion contemplado en el articulo 19 del Real Decreto 311/2022 de 3 de mayo por el que

se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Seguidamente, con fecha 16 de septiembre, este Organo de Contratacién trasladé al Servicio
Juridico de SIEPSE el estudio de la posible infraccidn no subsanable de las normas de preparacion

del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion.

VIil.- Que con fecha 01 de octubre de 2024 y por parte del Servicio Juridico de SIEPSE se informé
de que la exigencia de una determinada habilitacién empresarial o profesional constituia una
condicién de aptitud exigible para la realizacion de las prestaciones objeto del contrato. En virtud del
articulo 2 del Real Decreto 311/2022 de 3 de mayo por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad, la entidad adjudicataria deberia contar con la correspondiente Certificacion de
Conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad; disponiendo, ademas, que este requisito debe

estar contemplado en los Pliegos.

Siendo asi, la omisién de esta exigencia en los Pliegos suponia una Infraccion no subsanable de las
normas reguladoras del procedimiento de adjudicacién, por lo que, por parte del Servicio Juridico de
SIEPSE se informé favorablemente al Desistimiento del Procedimiento de Licitacion por parte de

este organo de Contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152.4 LCSP.

A los antecedentes de hecho expuestos son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- CERTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ESQUEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD

De conformidad con el articulo 65 LCSP (Condiciones de Aptitud), en su apartado segundo, “‘Los
contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso,

sea exigible para la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato”.

En virtud de lo establecido en el apartado 1.1 del Cuadro de caracteristicas del Pliego de
Condiciones Particulares, el Procedimiento de Licitacion con numero de expediente
24.097.GS999.A1.03 tenia por objeto “la prestacion de los Servicios consistentes en el Hosting de la
péagina web de SIEPSE, segun se detalla en el apartado 2 del Pliego de Prescripciones Técnicas”.

Atendiendo al contenido del mencionado apartado del Pliego de Prescripciones Técnicas, en el que
se realiza una descripcion detallada de los Servicios objeto de contrato, se puede comprobar que se

trata de un servicio de seguridad de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Dichos Servicios serian objeto de regulacion por el Real Decreto 311/2022 de 3 de mayo por el que

se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Siendo asi, procede acudir a lo establecido en el articulo 2 del mencionado texto legal, en virtud del
cual, la entidad adjudicataria deberia contar con la correspondiente Certificacion de Conformidad
con el Esquema Nacional de Seguridad. Requisito este que, ademas, debe estar contemplado en

los Pliegos.

En efecto, dicho articulo regula el Ambito de Aplicacién del citado Real Decreto. En su apartado
primero, establece que “El presente real decreto es de aplicacion a todo el sector publico, en los
términos en que este se define por el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo

con lo previsto en el articulo 156.2 de la misma”.

SIEPSE, es una sociedad mercantil estatal que pertenece al sector publico institucional incluido en
la definicién prevista en el articulo 2.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre; por lo que esta

claramente incluida en el ambito de aplicacién del Real Decreto.
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A su vez, el articulo 156.2 de la Ley 40/2015 establece que “El Esquema Nacional de Seguridad
tiene por objeto establecer la politica de seguridad en la utilizacién de medios electrénicos en el
ambito de la presente Ley, y estéa constituido por los principios basicos y requisitos minimos que

garanticen adecuadamente la seguridad de la informacién tratada”.

El Real Decreto 311/2022, tiene por objeto regular el Esquema Nacional de Seguridad establecido
en dicho precepto 156.2 de la Ley 40/2015.

Pues bien en el apartado tercero del articulo 2, se dispone que “Este real decreto también se
aplica a los sistemas de informacion de las entidades del sector privado, incluida la
obligacion de contar con la politica de seguridad a que se refiere el articulo 12, cuando, de

acuerdo con la normativa aplicable y en virtud de una relacién contractual, presten servicios

o provean soluciones a las entidades del sector publico para el ejercicio por estas de sus

competencias y potestades administrativas.

La politica de seguridad a que se refiere el articulo 12 sera aprobada en el caso de estas entidades
por el érgano que ostente las maximas competencias ejecutivas. '

Los pliegos de prescripciones administrativas o técnicas de los contratos que celebren las
entidades del sector publico incluidas en el ambito de aplicacion de este real decreto

contemplaran todos aquellos requisitos necesarios para asequrar la conformidad con el ENS

de los sistemas de informacién en los que se sustenten los servicios prestados por los
contratistas, tales como la presentacion de las correspondientes Declaraciones o

Certificaciones de Conformidad con el ENS.

Esta cautela se extendera también a la cadena de suministro de dichos contratistas, en la medida

que sea necesario y de acuerdo con los resultados del correspondiente anélisis de riesgos”.

A la vista del contenido de este precepto queda acreditado que tanto SIEPSE, como entidad
perteneciente al Sector Publico Institucional Estatal, como las entidades del sector privado que
contraten con ella estan incluidas dentro del Ambito de aplicacién subjetivo del Real Decreto

311/2022 de 3 de mayo por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Por otra parte, respecto a los productos o servicios incluidos en el ambito de aplicacion de dicho
texto legal, su articulo 19 regula la “Adquisicién de productos de seguridad y contratacion de

servicios de seguridad”, disponiendo en su apartado primero que:
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1. En la adquisicion de productos de seguridad o contratacion de servicios de seguridad de las
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon que vayan a ser empleados en los sistemas de
informacion del &mbito de aplicacion de este real decreto, se utilizaran, de forma proporcionada a la
categoria del sistema y el nivel de seguridad determinados, aquellos que tengan certificada la
funcionalidad de sequridad relacionada con el objeto de su adquisicion.

A su vez, el apartado segundo dispone que:

2. El Organismo de Certificacion del Esquema Nacional de Evaluacién y Certificacion de Seguridad
de las Tecnologias de la Informacién del Centro Criptolégico Nacional (en adelante, CCN),
constituido al amparo de lo dispuesto en el articulo 2.2.c) del Real Decreto 421/2004, de 12 de
marzo, por el que se regula el Centro Criptolégico Nacional, teniendo en cuenta los criterios y
metodologias de evaluacion nacionales e intemacionales reconocidas por este organismo y en
funcién del uso previsto del producto o servicio concreto dentro de sus competencias, determinara

los siguientes aspectos:

a) Los requisitos funcionales de seguridad y de aseguramiento de la certificacion.
b) Otras certificaciones de sequridad adicionales que se requieran normativamente.
¢) Excepcionalmente, el criterio a seguir en los casos en que no existan productos o

servicios certificados.

A la vista de la normativa de aplicacion expuesta, la entidad que contrate los servicios objeto del
procedimiento de licitacion que nos ocupa, debe estar en posesion de la correspondiente
Certificacion de Conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad. Dicho requisito debe estar
contemplado en los Pliegos rectores del Procedimiento de Licitacion que se convoque para dicha

contratacion.

SEGUNDO.- INFRACCION NO SUBSANABLE DE LAS NORMAS REGULADORAS DEL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Como se ha manifestado en los antecedentes de hecho, la exigencia de una determinada
habilitacién empresarial o profesional constituye una condicién de aptitud exigible para la realizacion

de las prestaciones objeto del contrato.

C/ Claudio Coello, 31, 52 pl.

28001 Madrid

Tel.: 91 444 47 50 - Fax: 91 5945315
www.siep.es



SIEPSE

Sociedad de
Infraestructuras y
Equipamientos
Penitenciarios y de la
Seguridad del
Estado, SM.E., S.A.

Dicha condicién de aptitud debera recaer ademas en la propia persona del contratista sin que pueda

ser solventada con la intervencién de terceras entidades como ocurriria con la solvencia.

De esta forma queda regulado en el articulo 65 LCSP (Condiciones de aptitud) transcrito en el

Fundamento de Derecho Primero.

Dicha condicién de aptitud, de conformidad con el articulo 140.4 LCSP debera concurrir en la fecha

final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccién del contrato.

Ademas de ello, dicha exigencia deberia haber estado contemplada en el apartado 10.1 del Cuadro
de Caracteristicas segln exige expresamente al propio apartado 4.1 del Pliego de Condiciones
Particulares (“REQUISITOS GENERALES DE CARACTER JURIDICO").

Sin embargo, el apartado 10.1 del mencionado Cuadro de Caracteristicas que enumera la
documentacion a presentar por los licitadores en el sobre unico, omite la obligacién de presentar la
pertinente Certificacion de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad, emitida por el
Organismo de Certificacién del Esquema Nacional de Evaluacion y Certificacién de Seguridad de las

Tecnologias de la Informacién del Centro Criptolégico Nacional.

Teniendo en cuenta que la omision de habilitaciéon empresarial o profesional supone una infraccién
no subsanable de las normas reguladoras del procedimiento de adjudicacion, procede que, por este
Organo de Contratacion, se dicte Resolucién acordando el Desistimiento del Procedimiento de

Licitacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152.4 LCSP.

En efecto, el articulo 152 LSCP, bajo el titulo “Decisién de no adjudicar o celebrar el contrato y
desistimiento del procedimiento de adjudicacién por la Administracion” dispone, en su parrafo 4, que
procedera el Desistimiento del procedimiento cuando concurra una “infraccién no subsanable de las
normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa El desistimiento no impedira la

iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.”
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TERCERO.- EFECTOS DEL ACUERDO DE DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION.

El mencionado precepto regula ademas los efectos del Acuerdo de Desistimiento del Procedimiento
de Licitacion. En efecto, el apartado primero establece que dicho acuerdo debera ser notificado a
todos los candidatos o licitadores, disponiendo en su apartado segundo que se les compensara a

los candidatos por los gastos en que hubiesen incurrido.

Por otra parte, en el presente caso al tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios, procede
aplicar el articulo 313.3, en virtud del cual, en caso de desistimiento antes de que se haya iniciado la
prestacién del Servicio, “el contratista solo tendra derecho a percibir, por todos los conceptos, una

indemnizacion del 3 por ciento del precio de adjudicacion del contrato, IVA excluido”.

En el presente caso, el importe de la adjudicacion, IVA excluido ascendia a 10.800,00 euros, siendo,
por tanto, el importe de la indemnizacién que le corresponde a CIRCUITOS ALJARAFE, S.L. de 324

euros.
Con base en lo anteriormente expuesto y a tenor de lo previsto en la legislacién de aplicacién

RESUELVO

1.- Aprobar el Desistimiento del Procedimiento Abierto Simplificado Abreviado para la contratacién
de los Servicios consistentes en el Hosting de la pagina web de SIEPSE; (Expediente
24.097.GS999.A1.03); de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 152 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/U4, de 26 de febrero de 2014, al concurrir causa justificativa suficiente para apreciar una
infraccion no subsanable consistente en la omisién en los pliegos de la exigencia de una
determinada habilitacion empresarial o profesional en la persona del contratista, concretamente la
obligacién de estar en posesién de la Certificacion de Conformidad con el Esquema Nacional de

Seguridad.

2.- Indemnizar a la compafia CIRCUITOS ALJARAFE, S.L. por los Dafios y Perjuicios
ocasionados, en la cantidad de TRESCIENTOS VEINTICUATRO EUROS (324 €); equivalente al

3% del precio de adjudicacion del referido contrato.
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3.- Acordar la publicacion de la presente resolucién en el Perfil del Contratante de esta sociedad
adscrito a la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

4.- Acordar la notificacién de la presente resolucién a las licitadoras concurrentes en el
Procedimiento de Licitacion, a los efectos oportunos.

En Madrid, a 10 de octubre de 2024
EL DIRECTOR DE RECURSOS
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Emilio Hernandez Santiago
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