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SUBDIRECCION GENERAL
DE GESTION

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
7.200 SERVICIOS DE LAVADO EXTERIOR, LIMPIEZA INTERIOR Y
ASPIRADO DE VEHICULOS OFICIALES (TURISMOS, TURISMOS
BLINDADOS, MONOVOLUMENES, TODOTERRENOS Y FURGONETAS) DEL
PARQUE MOVIL DEL ESTADO.

1.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO, DEL NUMERO
DE SERVICIOS DE LAVADO A REALIZAR Y DEL PRECIO UNITARIO
BASE DE CADA SERVICIO DE LAVADO.

El Parque M0vil del Estado dispone de una flota de 601 vehiculos oficiales,
en su mayoria turismos, que precisan de operaciones de limpieza exterior y
aspirado interior para una intachable prestaciéon de los servicios de
automovilismo; esta limpieza venia realizandose en las instalaciones del
Organismo, mediante dos trenes de lavado con cadena de arrastre cuyo
funcionamiento se controlaba por operarios del propio Organismo.

Sin embargo, desde el afio 2017 hasta el dia de hoy, se ha debido contratar

los servicios de un lavadero externo para que sirva de apoyo cuando los
trenes de lavado o los equipos auxiliares que precisan para su
funcionamiento estan averiados o cuando no se dispone de ningun operario

para los trenes de lavado, situacion esta Ultima que se puede prolongar
indefinidamente en el tiempo. Cuando se produce esta suspension del
servicio, surge la necesidad de utilizar un lavadero externo al Parque Movil

del Estado para que sus automoviles sigan prestando un servicio
irreprochable, manteniéndose limpios e impecables y desinfectados meps’
como requiere la pandemia de la COVID 19.

En la actualidad este servicio de apoyo se esta prestando por una
empresa del sector, adjudicataria de un contrato que llegara a término
en las pr6ximas semanas, por lo que se hace necesaria a una nueva
contratacion.

Para el calculo del numero de servicios de lavados de este contrato, se
ha estimado una media de 600 lavados al mes, y referidos a un afio
natural, lo que arroja un total de 7200 lavados como numero de
servicios a realizar en el periodo aproximado de un afio. Para este
célculo hemos tenido en cuenta los lavados externos realizados entre
los meses de enero del afio 2019 y el mes de marzo de 2020, periodo en el
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gue se realizaron un total de 9.051 lavados en lavaderos externos, lo que
da una media de 603,4 lavados al mes.

Este contato parte de un precio unitario base de 8,00€ + IVA por cada
servicio de lavado exterior, limpieza interior y aspirado, muy similar al precio
de partida de las ultimas contrataciones.

2.- JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES DEL CONTRATO.

Para esta nueva contratacion se ha considerado no dividir en lotes
debido a varias razones:

o A.- Desde un punto de vista logistico, el tipo de vehiculo que va a
demandar principalmente el servicio va a ser de tamafio tipo turismo
y monovolumenes asi como furgonetas pequefias hasta 1.500 kg. de
carga, que van a lavarse en los mismos establecimientos estandar
abiertos para el publico en general. No siendo objeto de esta
contratacion los vehiculos grandes como microbuses, autocares,
grias o camiones que por su tamafio necesitan ser lavados en
establecimientos con instalaciones de trenes de lavado de mayor
tamafio y que suelen estar situados en la periferia de las ciudades.

o B.- Desde el punto de vista técnico se producirian dificultades en la
correcta ejecucion del contrato si éste se dividiera en lotes, porque la
prestacion de la que es objeto no constituye una unidad funcional
separada sino Unica al tratarse de un simple servicio de lavado y de
aspirado que se va a realizar de forma consecutiva en un mismo
centro. Careceria de todo sentido si se fraccionara la prestacion en
lavados exteriores por un lado, y limpiezas interiores y aspiracion por
otro y que se adjudicara en su caso a diferentes licitadores, teniendo
que ir el vehiculo a distintos centros de lavado para un mismo fin. Por
razones ldgicas se trata de evitar desplazamientos poco practicos
para la operatividad, para la economia, y para el respeto al medio
ambiente. También se considera desde este punto de vista técnico,
gue un solo adjudicatario puede proporcionar mejor respuesta y
versatilidad a las exigencias de calidad y de respeto al medio
ambiente de los productos que se utilicen para la limpieza de estos
vehiculos.

e C.- Desde el punto de vista de la coordinacion de los diferentes
adjudicatarios del servicio en un supuesto fraccionamiento por lotes,
la optimizacion del control de la ejecucion del contrato perderia su
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eficacia si este control se ejercitase parcial y separadamente por
cada uno de los adjudicatarios que de forma global. Debemos tener
en cuenta en este sentido la responsabilidad que va a asumir el
empresario adjudicatario no s6lo en cuanto al tratamiento adecuado
de los vehiculos que vayan a su establecimiento, sino también del
sigilo que por obvias razones de seguridad debe guardar de la
informacion dimanante de los vehiculos que se le facilite desde este
Organismo.

3.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION. INSCRIPCION EN EL
REGISTRO OFICIAL DE LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS
DEL SECTOR PUBLICO.

La contratacion objeto de este suministro se adjudicara por el procedimiento
abierto simplificado del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Conforme al articulo
159.4.a) de esta Ley (en adelante LCSP) todos los licitadores que se
presenten a esta licitacién deberan estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

4.- CRITERIOS DE ACREDITACION DE SOLVENCIA ECONOMICA Y
FINANCIERA Y TECNICA DE LOS LICITADORES.

Los licitadores deberan acreditar su solvencia econdmica y financiera y
técnica segun lo establecido en los articulos 87 y 90 de la LCSP.

Conforme al articulo 87.1 letra a) de la LCSP, que dispone que el volumen
de negocios minimo anual exigido no excedera de una vez y media el valor
estimado del contrato, para este contrato se establece que la acreditacion
de la solvencia econémica y financiera de las empresas licitadoras se hara
mediante declaracion relativa volumen anual de negocios de los tres ltimos
ejercicios que, referido al afio de mayor volumen de negocio, debera ser al
menos igual al del importe de licitacion: 57.600€.

Conforme al articulo 90.1 letra a) de la LCSP, la anterior declaracion se
complementard, a efectos de la acreditacién de la solvencia técnica o
profesional, con una relacion de los principales servicios de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato efectuados tanto a
entidades privadas con flota de vehiculos como a Organismos Publicos de
la Administraciones Estatal, Autonémica y Local independientemente del
namero de vehiculos que compongan su flota, en los tres ultimos afios,
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cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 70 por ciento de la anualidad media del contrato: 40.320,00€ .La
acreditacién, en el caso de Organismos Publicos se hara mediante
certificados o visados expedidos por el érgano competente. En el caso de
entidades privadas, mediante un certificado expedido por éstas o, a falta de
este certificado, mediante una declaracién del empresario acompafiado de
los documentos obrantes en su poder que acrediten la realizacién de la
prestacion.

No obstante al parrafo anterior, y conforme a lo dispuesto en el articulo 90.4
puesto en relacion con el punto 1 letra b) del mismo articulo, al ser éste un
contrato no sujeto a regulacién armonizada, cuando el contratista sea una
empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una
antigliedad inferior a 5 afios, su solvencia técnica se acreditara mediante
una indicacion del personal técnico que se va a dedicar a las tareas de
lavado y limpieza de interiores y aspirado de los vehiculos oficiales. Esta
indicacién se referira a la relacion personal de puestos de trabajo con
distincion de categorias laborales que se van a encargar de ejecutar el
contrato.

5.- DURACION DEL CONTRATO Y ENTRADA EN VIGOR.

Este contrato de servicios de lavados exteriores, limpieza interior y aspirado
de vehiculos oficiales durara hasta agotar los 7.200 lavados y se iniciaré el
dia 18 de enero de 2021 o desde la fecha de su formalizacion. Este contrato
no sera prorrogable, y finalizara cuando llegue a término.

6.- CRITERIOS DE VALORACION PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El art. 145 de la LCSP se refiere a los requisitos y clases de criterios de
adjudicacion de contratos, determinando en el apartado 3 letra g) que la
aplicacion de mas de un criterio de adjudicacion procedera, en todo caso,
en la adjudicacién de los contratos de servicios, con la salvedad de que las
prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea posible
variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en
el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de
la adjudicacién.

A este respecto en la oferta de los servicios de lavado, limpieza interior y
aspirado de vehiculos oficiales de este Organismo se tendran en cuenta
tres criterios de valoracion:
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1- El mejor precio por servicio de lavado que puedan ofertar los distintos
licitadores.

2- La mayor cercania del establecimiento principal en el que se van a
realizar los servicios de lavado a la sede del Parque Movil del Estado,
dentro de un radio de 5.000 metros.

3- El mayor numero de establecimientos o sucursales puestos a
disposicion por las empresas licitadoras excluido el principal, hasta un
maximo de 2, que estén situados dentro de un radio de 7.000 metros
desde la sede del Parque Mavil del Estado.

Estos criterios de adjudicacion se justifican por las caracteristicas
siguientes:

e Los criterios de adjudicacion estan vinculados al objeto del contrato y
se han formulado de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y
proporcionalidad, sin que confieran al érgano de contrataciéon una
libertad de decision limitada, garantizando la posibilidad de que las
ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

e Se utilizan criterios de valoracién que se valoran mediante cifras o
porcentajes obetenidos a través de la mera aplicacién de formulas.

e Las férmulas elegidas reparten los puntos a través de una aplicacion
de una regla de 3, respetando las opiniones doctrinales de 6rganos
consultivos, fiscalizadores y del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales de que a la mejor oferta se le otorgara la
mayor puntucacion y, al resto, proporcionalmente en funcion de su
porcentaje de baja.

e En cuanto al criterio econémico o del precio, éste es fundamental
para una gestion eficaz del gasto publico, ya que los recursos
publicos siempre son limitados, por eso es el preponderante con un
60% del peso del contrato.

o El resto de criterios técnicos son los que llevan el menor peso en el
contrato (40%) aunque también son valorables de forma automatica
mediante la aplicacion de férmulas. La eleccion tanto del criterio de
cercania del establecimiento principal como de la valoracion de la
puesta a disposicién del Parque Mdvil del Estado de mas de un
establecimiento de lavado para la prestacion de este servicio,
responde a la necesidad de la mayor eficacia y economia de
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desplazamientos de los vehiculos oficiales para la recepcion de un
mismo servicio.

Al hilo de lo anterior, para este contrato de servicios el criterio econémico
vale el 60% vy los criterios técnicos el 40%, valorandose con un 20% la
cercania a la sede del Parque Mévil del Estado, y con un maximo de otro
20% la puesta a disposicion de un segundo y un tercer establecimiento de
lavado que puedan servir de apoyo en caso de alta concurrencia de
vehiculos en el establecimiento principal o para paliar una eventual
imposibilidad temporal de prestar el servicio por causas ajenas al
adjudicatario.

La puntuacion total maxima sera de 100 puntos, que se obtendran de la
suma de los puntos obtenidos de la valoracion del criterio econdmico (A) y
de los puntos obtenidos de la valoracién de los criterios técnicos (B),
aplicando las reglas siguientes:

A).- CRITERIO ECONOMICO: (60% DEL PESO DEL CONTRATO):
HASTA 60 PUNTOS

-Precio por cada lavado exterior, limpieza interior y aspirado: hasta 60
PUNTOS.

Cada licitador propondra un precio Unico por cada servicio de lavado,
limpieza interior y aspirado que no podréa ser superior a 8,00€ SIN IVA.

Para la determinacion de la puntuacion a cada licitador, se aplicard la
formula:

P1= 60 x (OMB/OFL)

Siendo: P1: Puntuacion obtenida
OMB: Oferta mas baja presentada.
OFL: Oferta que presenta el licitador

B).- CRITERIOS TECNICOS: (40% DEL CONTRATO): HASTA 40 PUNTOS

e B1.- La mayor cercania del establecimiento principal en el que se van
a realizar los servicios de lavado a la sede del Parque Movil del
Estado, dentro de un radio de 5.000 metros: HASTA 20 PUNTOS.

P2= 20 X (DLMC/DLPL)

Siendo: P2: Puntuacion obtenida
DLMC: Distancia del lavadero principal mas cercano
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DLPL: Distancia del lavadero principal del licitador

Cada licitador propondra un lavadero principal distinguiéndolo de los
otros 2 lavaderos que en proponga en su caso.

e B2.- El mayor nimero de establecimientos o sucursales puestos a
disposicién por las empresas licitadoras excluido el principal, hasta
un _maximo de 2, que estén situados dentro de un radio de 7.000
metros desde la sede del Pargue Mévil del Estado (HASTA 20

PUNTOS)

P3= 10 puntos por cada lavadero propuesto.

El contrato se adjudicara al licitador que obtenga mayor puntuacién al
sumar las 3 puntuaciones (P1+P2+P3).

7.- PRESUPUESTO BASE DEL CONTRATO Y VALORACION ESTIMADA

Los articulos 100 y 101 de la LCSP establecen la forma de determinar el
valor del contrato y el presupuesto base de licitacion para que sea
adecuado a los precios habituales de mercado, debiendo figurar el método
de calculo aplicado por el 6rgano de contratacion para calcular el valor
estimado en los pliegos de clausulas administrativas particulares. En
consecuencia, para este suministro se ha tomado como referencia el precio
de licitacion por cada servicio de lavado, limpieza exterior y aspirado de
contratos anteriores. Para la determinacion del valor estimado del contrato
se ha establecido una media de 600 lavados al mes durante un afio, A
razéon de un precio maximo de 8,00€ antes de IVA por cada lavado,
incluyéndose el 10% de incremento jusitificado por la eventual modificacion
del contrato prevista en el punto 10 de esta memoria justificativa.

Por tanto este Organismo ha optado por establecer un valor estimado del
contrato de 63.360,00€, que resulta de afiadir al importe inicial antes de IVA
(57.600,00€) el importe de la modificacion prevista, que es de 5.760,00€.

NO SE CONTEMPLA la posibilidad de prorroga.

La adjudicacion del contrato es susceptible de realizarse por el
procedimiento abierto simplificado, y su ejecuciéon seria con cargo al
capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, del presupuesto.

8.- CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION DE CARACTER
MEDIOAMBIENTAL (ART. 202 DE LA LEY 9/2017). PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTO.
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El art. 202 de la LCSP, establece que en los contratos del sector publico
se debera incluir al menos una condicién especial de ejecucion de caracter
social, ético, medioambiental, relacionada con la innovacion o de otro orden.

Analizadas las condiciones especiales de ejecucién posibles se opta por
incluir consideraciones de tipo medioambiental de forma que la fabricacion
de los detergentes, ceras y otros productos quimicos que utilicen tanto las
maquinas de lavado como los envasados para uso manual por operarios del
lavadero sean biodegradables, conforme al Reglamento (CE) n°® 648/2004
del Parlamento y del Consejo de 31 de marzo de 2004 sobre Detergentes.
La forma de acreditacion de que los productos cumplen con este requisito
sera la presentacién, a requerimiento de este Organismo, de una
declaracion responsable de que los productos quimicos que utiliza en su
establecimiento son biodegradables.

El régimen de penalidades de la obligaciéon de acreditacion de la
declaracién referida en el apartado anterior, a tenor de lo dispuesto en el
art. 192 de la LCSP sera el siguiente:

-Falta de entrega de la declaracidon al primer requerimiento: falta leve

-Falta de entrega de la declaracién al segundo requerimiento: falta grave
-Falta de entrega de la declaracion al tercer requerimiento y siguientes: falta
muy grave.

La entrega de la declaracién se hara dentro del plazo de 5 dias hébiles a
contar desde el siguiente en que el adjudicatario tenga constancia de cada
requirimiento. El requerimiento se hara principalmente por correo
electrénico. La entrega de la documentacién sera principalmente por correo
electronico y en formato PDF.

» La falta leve dara lugar a una penalizacion del 1% de la facturacion
del mes del requerimiento.

» La falta grave dara lugar a una penalizacion del 2% de la facturacion
del mes del requerimiento.

» La falta muy grave dara lugar a una penalizacion del 5% de la
facturacion del mes de ese requerimiento y de los siguientes sin que
haga entrega de la declaracion.

9.- REGIMEN DE PENALIDADES (ART. 192 DE LA LCSP) POR
INCUMPLIMIENTO O FALTA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Conforme a lo establecido en el articulo 192 punto 2 de la LCSP, se
establece el siguiente régimen de penalidades en caso de incumplimiento
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de la prestacion del servicio de que es objeto este contrato, cuando sea
imputable a la empresa adjudicataria:

-No prestacion del servicio entre 3 y 7 dias hébiles: falta leve.
-No prestacion del servicio entre 7 y 14 dias habiles: falta grave
-No prestacion del servicio superior a 14 dias habiles: falta muy grave.

» 1 falta leve conllevard una penalizacion de 35€ por cada dia de cierre
temporal.

» 1 falta grave supondra una penalizacion de 37€ por cada dia de
cierre temporal.

» 1 falta muy grave supondra una penalizacién de 40€ por cada dia de
cierre temporal.

Para la calificacién de la sancion como de los dias de penalizacién, se
computara desde el dia del inicio del periodo de falta de prestacién hasta el
dia anterior al de la reanudacién de la prestacidn, cabiendo solo una
calificacién por periodo de cierre.

Se excepciona del régimen anterior el cierre empresarial por vacaciones de
la plantilla no superior a dos semanas dentro del mes de agosto de 2021.

El incumplimiento o falta de prestacion del servicio por tiempo superior a un
mes facultara a este Organismo para la resolucion del contrato.

Conforme a lo establecido en el articulo 193.3. 2° parrafo, este Organismo
opta por establecer estas penalidades, en lugar de establecer la penalidad
diaria en la proporcion de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del
contrato, IVA excluido, establecida en el primer parrafo del articulo 193.3, ya
gue en caso de aplicarse, teniendo en cuenta el bajo importe de este
contrato, podria dar lugar paraddjicamente a que al adjudicatario le
compensara mantener el cierre antes de realizar los esfuerzos necesarios
para la reapertura a tiempo del lavadero.

10.- PREVISION DE MODIFICACION DEL CONTRATO

No obstante a lo previsto en el punto 5 de esta Memoria Justificativa,
conforme al articulo 204 de la LCSP que dispone en su punto 1 que los
contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su
vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en
los pliegos de clausulas administrativas particulares se hubiere advertido
expresamente de esta posibilidad.

De este modo, se establece la siguiente clausula de modificacion:
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v Este Organismo podra disponer de hasta un 10% mas de este nimero
de lavados en funcién de las necesidades. El precio de cada servicio de
lavado de este porcentaje sera el mismo que resulte de la aplicacién de
los criterios de valoracion de esta contratacion, asumiendo esta
condicién la empresa adjudicataria.

Madrid, 23 de nviembre de 2020
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION,

Fdo.: José Pedro de Lorenzo Rodriguez.

Ve B°

EL DIRECTOR GENERAL,

Fdo.: Miguel Angel Cepeda Caro
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