INFORME DE SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: INFORME OFERTA INCURSA EN VALORES DESPROPORCIONADOS O
ANORMALES - OFERTA JADEL SUR, S.L- EXP. SV 03/2024 .- “Servicio de tapizado y
reparacion de asientos del Patio de Butacas del Teatro Municipal Enrique de la Cuadra
de Utrera” -

Habiéndose procedido a la constitucion y celebracién de la Comisién Permanente
de Confrafacion en sesién de fecha 22 de mayo de 2024 a las 9:00 horas fijéndose
como punto a frafar en el orden del dia el siguiente: Justificacion de Oferta Anormalmente
Baja para el expediente SVO3,2024" Servicio de tapizado y reparacion de asientos
del Patio de Butacas del Teatro Municipal Enrique de la Cuadra de Utrera” por la
empresa JADEL SUR,S L,y teniendo en cuenta que el acuerdo adoptado por la Comisién
Permanente de Contratacion difiere en parte del informe emitido por el técnico municipal
en lo relativo a la documentacion presentada por la citada empresa como justificacion
de su oferta la cual se encontraba incursa presuncion de anormalidad.

Conforme a lo preceptuado en el apartado 8 de la Disposicién Adicional Tercera
de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de (;onfro’ros del Sector Publico -LSCP 2017-,
procede la emision del presente INFORME JURIDICO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:
PRIMERO:- Mediante Decreto de la Alcaldia Presidencia nim 2024/02530 se

resuelve aprobar el expediente para la contratacion de los servicios de “Tapizado y
reparacion de asientos del Patio de Butaca del Teatro Municipal Enrique de la Cuadra
de Utrera” expediente SV03,/2024, el Pliego de Prescripciones Técnicas, el Pliego
Cléusulas Administrativas Particulares y todos sus anexos que regirén el contrato, asi
como el inicio del procedimiento de adjudicacion mediante procedimiento abierto
simplificado abreviado, el cual se tramitaré de forma ordinaria mediante la utilizacion de
forma exclusiva de medios electrénicos fijandose omo presupuesto base de licitacion IVA
excluido la cantidad de 21.000,00€, siendo su valor estimado coincidente con el
presupuesto base de licitacion VA excluido al no preverse ningin tipo de modificacion u
opcion eventual en el contrato.

SEGUNDO:- Realizada su oportuna licitacion la - Comision  Permanente  de
Contratacién en sesiéon celebrada de fecha 07 de mayo de 2024 por unanimidad de
todos sus miembros acordd ratificar el informe de valoracién de los criterios evaluables

La autenticidad de este documento - ':”?MANTF - FECHA — EXPEDIENTE ::
) - IRENE CORRALES MORENO-DIRECCION TECNICA DE ECONOMIA,HACIENDA Y EMPLEO - 24/05/2024 |2024038924000003
§ < | se puede comprobar con el codigo JUAN BORREGO LOPEZ-SECRETARIA GENERAL - 24/05/2024 Fecha: 23/02/2024
e 07E80034B0SA00T4A5C4Z4P5EG serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion :
Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 24/05/2024 09:05:22 Hora: 00:00

en https://sede.utrera.org Und. reg: REGISTRO

GENERAL

©
w
n
o
N
N
<
Q
iy}
<
<
=
o
=]
<
o)
=]
o
<
o)
=1
=1
@
w
~
o
>
[
O




automdticamente emitido por Rafael Arciniega Vela, Técnico Responsable de Artes
Culturales estableciendo la siguiente clasificacion de las ofertas por orden decreciente,
fras la valoracion de éstas a tenor de los criterios de adjudicacion fijados en el pliego de
clausulas administrativas particulares:

]1¢ JADEL SUR, S.L. 100 PUNTOS

e ALARCON ALONSO, S.L. 91,43 PUNTOS
3¢ PEPA SAETING, S.L. 82,92 PUNTOS
4° INFINITAS MILLAS, S.L. 81,17 PUNTOS
5a JUAN SOSA REJANO 79,42 PUNTOS
6° ELEVEN DECEN EVENTS, S.L. 77,64 PUNTOS

Asi como la Comisién acuerda que considerando que la oferfa presentada por la primera
clasificada al lote 1 se encuentra incursa en valores anormales o desproporcionados se
acuerda requerir su justificacién y someter a informe por el técnico informante sobre su
justificacion.

TERCERO:- Realizada el requerimiento de dicha justificacién a la empresa JADEL
SUR,S.L como primera clasificada enconfréndose  su  oferta incursa en  valores
desproporcionados o anormales y una vez se presentd dicho documentacion a través de
la platoforma de contratacion del sector piblico de fecha 14.05.2024 a las 16:22

horas se somete a informe del técnico municipal para su conocimiento y valoracion.

CUARTO:- Emitido informe por el técnico municipal a la documentacién presentada
por la mercantil  JADEL SUR,S.L de jusfificacion de su oferta incursa en presuncién de
anormalidad en el que se concluye: ‘Que, en base a los argumentos esgrimidos con
anterioridad, se concluye que la oferta presentada por JADEL SUR, S.L. en la licitacion del
expediente SV 03/2024, “Servicio de tapizado y reparacion de asientos del Patio de
Butacas del Teatro Municipal Enrique de la Cuadra de Utrera” debe ser excluida por haber
presentado la justificacion de su oferta fuera de plazo, por no haber determinado ni
justificado el bajo nivel del precio de su oferta, por solicitar explicitamente la rectificacion
de la oferta econémica inicialmente presentada y por no contemplar la posible sustitucion
de muelles del sistema abatible de los asientos si fuera necesario sustituirlo "En
consecuencia expuesto el informe a los miembros de la Comisién junto con la
informacién presentada por el licitador v hechas las aclaraciones y precisiones al mismo
a peticién de aquélla por éste la Comisién Permanente de Contratacién constituida de
fecha 21 de mayo de 2024 por unanimidad, acuerda apartarse del informe técnico
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emitido por D. Rafael Arciniega Vela, Responsable de Actividades Culturales, en lo
relativo  a que la documentacion presentada por la empresa JADEL SUR, S.L estuviera
fuera de plazo ya que tras realizar las distintas comprobaciones por los miembros de la
Comisién en la plafaforma de contratacién del sector piblico en relacion al plazo
concedido a la misma para la presentacion de la documentacién, se constata que ésta
es presenfada en tiempo vy forma, es decir, a las 16:22 horas del dia 14 de mayo de
2024, dia en el cual finalizaba el citado plazo. Asi como una vez analizado el citado
informe se acuerda por la Comisién rechazar la documentacion presentada por la
mercantil JADEL SUR, S.L. ya que por los miembros de la Comisidon se considera que la
citada empresa, alegando error en el importe de la oferta inicialmente presentada,
rectifica explicitamente el contenido de la misma y por consiguiente, por la Comision se
acuerda proponer la adjudicacion al siguiente clasificado por el orden de puntuacién
establecido en la valoracion de las ofertas presentadas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO:- Ofertas anormalmente bajas

Determina el arficulo 149.6 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre en pdérrafo segundo
que:

“Si el drgano de confratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y
los informes mencionados en el aparfado cuatro, estimase que la informacion recabada
no explica satistactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el
licitador y que, por lo fanfo, la oferfa no puede ser cumplida como consecuvencia de la
inclusion de valores anormales, la excluird de la clasificacion y acordard la adjjudicacion
a favor de la mejor oferta, de acuverdo con el orden en que hayan sido clasificadas
conforme a lo serialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazardn las
oferfas incursas en presuncion de anormalidad si estin basadas en hipdfesis o prdcticas
inadecuadas desde una perspectiva fécnica, econdmica o juridica .

SEGUNDQ:- Posicién doctringl

la doctrina del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales sobre las ofertas
formuladas en términos que las hacen anormalmente bajas se puede resumir en las
siguientes aseveraciones [compendiadas en la Resolucion 1255/2021 de 23 de
septiembre:

“la justificacion del licitador debe concretar delalladamente los términos econdmicos y
fécnicos de su oferfa, con la finalidad de demosirar de modo satisfactorio que, a pesar
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del ahorro que supone su oferfa, la misma no pone en peligro la futura ejecucion del
conirato; -no es precisa una justificacion exhaustiva de la oferfa desproporcionada, sino
que se ha de ofrecer explicaciones suficientes que justifiquen safistactoriamente el bajo
nivel de precios o de costes propuesios, v, por fanto, despejen la presuncion inicial de
anormalidad de la baja ofertada, permitiendo llegar al convencimiento de que se puede
cumplir normalmente con la oferta en sus propios érminos. la justificacion de los
argumentos en que se base han ser mds profundos, sdlidos, detallados o exfensos cuanfo
mayor sea la anormalidad de la baja”.

F] Observatorio de Contratacion Pobica estipula:

1. la cadlificacién de una oferta como anormalmente baja incide, siempre en la
clasificacion del resto de oferfas: las oferfas anormales o desproporcionadas gue no
Justifiquen su viabilidad no son vdlidas y tienen que ser descartadas para que en ningin
caso puedan incidlir en la distiibucion o reparfo de puntos entre las demds oferfas.

2. la ordenacidn final de las oferfas no puede verse condlicionada por oferfas no
depuradas y por fanto, pofencialmente excluibles; no podemos olvidar que esas oferfas,
que no han deshuido la presuncion de anormalidad que sobre ellas pesa muchos de
criferio precio,, en detrimento de ofras ofertas sin facha alguna.

3. las oferfas no depuradas pueden determinar la adjudicacién del contrato a una
empresa distinta de la que resulfaria adjudicataria si aquellas se hubieran excluidos,
quedando en entredicho el deber de la Administracién de seleccionar la oferfa mds
ventajosa”.

CONCIUSION:

Procede el rechazo de la documentacion presentada por la empresa JADELS.L
como justificacién de su oferta incursa en presuncion de anormalidad resultando ser
invalida ya que fundamenta su justificacién en un error el importe de la oferta presentada
por ésta y rectifica explicitamente el contenido de la misma, procediendo en su
consecuencia aplicar lo dispuesto en el arficulo 149.6 parrafo segundo a los efectos de
ser excluida de la clasificacion y acordar la adjudicacion a favor de la oferta de acuerdo
con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el apartado 1

de arficulo 150 de la LCSP.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma del presente documento:- la
Direccidén Técnica del Servicio de Reactivacidon econdmica v empleo.- Fdo:- Irene
Corrales Moreno:-El Secretario General:- Fdo :- Juan Borrego Lopez
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