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Referencia: 86/2024/CMA
Procedimiento: Contratacion Mayor
Asunto: Memoria Justificativa de la Necesidad

Gestion Administrativa Seguridad Ciudadana

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIOS:

“SERVICIO DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD PRIVADA EN DEPENDENCIAS,
BIENES, LUGARES Y EVENTOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA”

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

PRIMERO.- COMPETENCIA PARA LA PREPARACION DEL CONTRATO.

El articulo 21.1.24 de la Ley Organica 2/1995 de 13 de Marzo que aprueba el Estatuto de
Autonomia de Melilla le atribuye a la Ciudad Autonoma de Melilla la competencia en materia de
Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones correspondiéndole sobre la misma las
facultades de administracién, inspeccion y sancién y, en los términos que establezca la legislacion
general del Estado, el ejercicio de la potestad reglamentaria a tenor del art. 21.2 del propio
Estatuto de Autonomia.

El servicio de seguridad privada, desarrolla su trabajo en el ambito de la Ley 5/2014, de 4 de abril,
de Seguridad privada que, en su articulo 32, atribuye dentro del desempefio y funciones de los
Vigilantes de Seguridad, el “Ejercer la vigilancia y proteccion de bienes muebles e inmuebles, asi
como la proteccion de las personas que puedan encontrarse en los mismos.”

De conformidad con lo dispuesto en virtud del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 28 de
Julio de 2023, relativo al Decreto de Distribucion de Competencias entre las Consejerias de la
Ciudad (BOME Ext. N° 54 de 31/07/2023), la Consejeria de Seguridad Ciudadana es competente
en materia especifica de Seguridad Ciudadana y de caracter general, en: a) Tramitacion, hasta la
fase de propuesta o de resolucion, en su caso, segun cuantias, de los expedientes de vigilancia
con sequridad privada de dependencias de la Ciudad Auténoma y eventos.

SEGUNDO.- DESCRIPCION DEL CONTRATO.

SERVICIO DE VIGILANCIA DE SEGURIDAD PRIVADA EN DEPENDENCIAS, BIENES,
LUGARES Y EVENTOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.

La calificacion juridica segun el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico es la de CONTRATO DE SERVICIOS al tratarse de prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad de prestacion de un servicio de vigilancia y
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seguridad, mediante vigilantes de seguridad, en las instalaciones y edificios de la Ciudad
Autonoma de Melilla que se relacionan en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, de
conformidad con las condiciones que se establecen en el mismo.

CPV: 79710000-4 SERVICIOS DE SEGURIDAD

Organo de contratacion.

De acuerdo a lo sefialado en la Disposicion Adicional Segunda y en el art. 61 de la LCSP, la
competencia para la aprobacion del expediente de contratacién, y por tanto del gasto que del
mismo deriva corresponde a:

- La Asamblea de la Ciudad Auténoma de Melilla. No obstante, contintia en vigor el Acuerdo
de Delegacion efectuado por el Pleno de la Asamblea en el Consejero competente en
materia de contratacion y patrimonio (BOME num. 4763 de 9 de noviembre de 2010), de
conformidad con el caracter indefinido de las delegaciones (articulo 16.3 parrafo 4° del
Reglamento del Gobierno y de la Administracién y 118 de Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre) entendiéndose referidas al titular de la Consejeria de Hacienda como nuevo
titular de las competencias, de las facultades que como 6rgano de contratacién se
reconocen al Pleno, relativas a la adjudicacién del contrato y de las que sean
consecuencia de ésta.

El érgano de contratacién para la adjudicacion de este contrato estara asistido por una Mesa de
contratacion, que, por operatividad, tendra la misma composicion y régimen de funcionamiento
que la contemplada para los contratos en los que el Consejero de Hacienda actia como Organo
de Contratacion en base al art. 112.3 del REGA. El nombramiento de sus miembros se produjo
mediante Orden de la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio numero 2020001236, de fecha
28 de mayo de 2020 (BOME 5762, de 5 de junio de 2020), habiendo sido modificada (ampliada)
mediante Orden de la Orden de la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio numero
2022001951 de fecha 30 de mayo de 2022, registrada al numero 2022001951, (BOME
extraordinario n°® 27, de 31 de mayo de 2022)

Igualmente, formaran parte de dicha Mesa de Contratacién aquellos funcionarios de carrera de la
CAM nombrados por la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio para suplir temporalmente, a
los unicos efectos de formar parte de la Mesa de Contratacion, aquellos puestos que se
encuentren vacantes entre los anteriormente enumerados, en las condiciones descritas en la
citada resolucion numero 2020001236 de fecha 28 de mayo de 2020.

TERCERO.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.
La Ciudad Auténoma de Melilla desde que adquirié tal consideracion en virtud de la aprobacién de

la Ley Organica 2/1995 de 13 de marzo que aprobd su Estatuto de Autonomia , y anteriormente
bajo las diferentes modalidades desempefadas en la gestion y gobierno local, ha desarrollado
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permanentemente la funcion principal que constituye su verdadera razon de ser, la atencién y el
servicio a sus ciudadanos.

Durante las ultimas décadas, nuestra Ciudad ha experimentado un desarrollo competencial y
normativo sin precedentes en su historia, lo que ha exigido una profunda e importante
incorporacion, renovacion y adaptacién de los recursos humanos y materiales necesarios,
inexistentes en su mayoria hasta entonces.

Dentro de este escenario, y como eje fundamental en su desarrollo, encontramos la necesidad de
cubrir demandas y eventos sociales en todos los ambitos (culturales, deportivos, sanitarios y
sociales, econémicos, etc.). La Ciudad, a través de sus diferentes actuaciones que, de forma
continua, elabora, adapta, evalua y supervisa, para garantizar la mejora continua y permanente en
la prestacién de los servicios, dispone de diferentes dependencias que son los verdaderos puntos
neuralgicos de su actividad diaria y de interaccion con los ciudadanos. Esta red de
emplazamientos municipales, forma parte de la infraestructura basica en la que se apoya la
administracion para el ejercicio de sus funciones.

Del mismo modo que las funciones desempefiadas han experimentado un incremento notable, en
cantidad y calidad, durante los ultimos afios, también ha sufrido la misma evolucién el numero de
edificios e instalaciones destinadas a tal fin. Entre los principales factores que han propiciado este
aumento, encontramos los siguientes:

- El mayor crecimiento poblacional, con el consiguiente aumento en numero de habitantes, zonas
urbanizadas, incorporacién de nuevos viales, parques y jardines, recintos polideportivos, etc.

- Desarrollo normativo autonémico, con la incorporacién de funciones y servicios que exigen una
mejor y mayor capilaridad social.

- Aparicion de nuevas tecnologias que permiten poder disponer de centros dispersos
geograficamente y “unidos virtualmente”, de manera que se puedan realizar, en la mayoria de los
casos, las mismas gestiones, independientemente del lugar en el que se encuentre (registro de
documentos, consulta de tributos, padréon municipal, solicitudes diversas, etc).

- Necesidad de una mayor presencia administrativa de la C.A.M., ante el notable aumento de
poblacion.

La seguridad, en todos sus ambitos, representa uno de los pilares basicos de la convivencia y, por
tanto, su garantia constituye una actividad esencial a la existencia misma del Estado moderno. La
C.A.M. ha velado por la vigilancia y la seguridad de las dependencias municipales que han
formado y forman parte de su patrimonio y por la colaboracion con los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado en la lucha contra la inseguridad ciudadana en todos los campos.

Esta labor de vigilancia y proteccién de sus edificios desempefiada desde sus comienzos con
personal laboral propio a lo largo del tiempo (en su inicio a través del cuerpo de vigilantes de
servicios generales y de la Policia Local) ante la insuficiencia de personal, adopté un modelo
basado en el contrato de Servicios, a raiz de la aparicién de la Ley de Vigilancia Privada, Ley
23/1992, y de su posterior desarrollo nacional, con la incorporacién de servicios de empresas de
seguridad que aportaban personal competente para desempefiar la labor de vigilancia de las
dependencias municipales.
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En la Ciudad inicialmente se acudia a la contratacién de estos servicios para cubrir determinados
eventos puntuales (conciertos, desfiles varios, eventos deportivos o culturales de duracion
limitada, etc), existiendo algunos servicios fijos asociados a dependencias significativas de forma
permanente (mercados municipales, Palacio de Congresos, Palacio de la Asamblea, etc).

Desde entonces, los servicios desempefiados por estas empresas, han ido creciendo en paralelo
al desarrollo de la administracién de la Ciudad descrito. Son, primero las concejalias y
posteriormente las Consejerias, las que identificaban las necesidades y realizan las
contrataciones de la vigilancia para los eventos a cubrir o de las dependencias en donde, de forma
temporal o permanente, se puedan necesitar estos servicios.

Fue en el afno 2008 cuando, por primera vez se planificé la contratacién de este servicio bajo la
supervision técnica y administrativa de la Consejeria de Seguridad Ciudadana. Los vigilantes de
seguridad, de acuerdo a la legislacion aplicable, pasan a desempefar las siguiente funciones:

- Ejercer la vigilancia y proteccién de bienes muebles e inmuebles, asi como la proteccién de las
personas que puedan encontrarse en los mismos.

- Efectuar controles de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados, sin que
en ningun caso puedan retener la documentacién personal.

- Poner inmediatamente a disposicion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a
los presuntos autores de delitos en relacién con el objeto de su proteccién, asi como los
instrumentos, efectos y pruebas de los delitos, no pudiendo proceder al interrogatorio de aquellos.

No puede obviarse que la aprobacion del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que
se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacién en favor de los policias locales al
servicio de las entidades que integran la Administracion local, cuya entrada en vigor tuvo lugar el
pasado 2 de enero de 2019 permitiendo que los miembros del Cuerpo puedan jubilarse con un
minimo de 59 afos, si cuentan con 37 afos cotizados y 15 afios de servicios policiales obliga
adoptar medidas de organizacién que permitan seguir asumiendo las funciones esenciales que la
Policia local de la Ciudad viene atendiendo liberandola parcialmente de esa labor de vigilancia y
seguridad de sus edificios e instalaciones para abarcar otros muchos aspectos concernientes a la
seguridad publica y a la Ordenacién, Sefalizacién y Direccion de Trafico.

En este sentido, es de destacar la Sentencia 690/1998, de 6 de Noviembre, de Tribunal Superior
de Justicia de Baleares que respecto a la posibilidad de contratacion del Servicio de Vigilancia y
Seguridad dispone que “En efecto, los servicios de seguridad privada son, ciertamente, servicios
complementarios y subordinados respecto a los de seguridad publica , segun se sefiala en la Ley
23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, pero, como se recuerda en su Exposicion de
motivos, en su faceta de contribucion al mantenimiento de la seguridad publica”...la presencia de
vigilantes en controles de acceso y seguridad interior no suele tener una trascendencia externa
que perjudique el quehacer de los Cuerpos de Seguridad porque estan llamados a actuar como
elementos colaboradores en tareas que dificilmente podrian cubrir por si solos”.

Actualmente el art. 41 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada establece que las
funciones de vigilancia y proteccion se prestaran por vigilantes de seguridad que desempenaran
sus funciones, con caracter general, en el interior de los edificios, de las instalaciones o
propiedades a proteger pudiendo asumir de conformidad con el apartado 3 del precepto referido
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tanto la vigilancia de edificios o instalaciones de organismos publicos como la participacién en la
prestacion de servicios encomendados a la seguridad publica, complementando la accién policial.

En la actualidad la C.A.M. dispone de un contrato en vigor (expte. 182/2019/CMA) el cual, tras un
proceso de evaluacion y redimensionamiento del servicio, se considera sobredimensionado para
cubrir las necesidades detectadas y proyectadas, al menos, durante los dos préximos anos. En
paralelo, la entrada en vigor de un convenio laboral que actualiza al alza considerablemente el
marco de referencia econémico del servicio hace necesario la necesidad de disponer de un
contrato de referencia que articule, con las garantias necesarias, la prestacion del servicio
de vigilancia privada destinado a proteger la integridad de las personas, bienes e
instalaciones y controlar su acceso, contando con personal cualificado al que se pueda
acudir en cualquier momento para resolver situaciones inmediatas y contando con una serie
de servicios polivalentes que permitan responder a necesidades extraordinarias (las cuales, en
base a la experiencia se pueden prever).

CUARTO.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22. 1. b) de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, el contrato sera el resultado de un procedimiento abierto ordinario sujeto a regulacion
armonizada (SARA) al tratarse de un contrato de servicios y ser su valor estimado igual o superior
a 221.000,00 €.

QUINTO.- JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De la informacién aportada por la empresa que actualmente esta prestando el servicio en vigor
(expte 182/2019/CMA) en aplicacion del articulo 130 de la LCSP, (informacion condiciones
subrogacion contratos de trabajo) se refleja la siguiente informacion

N° personas adscritas al servicio 206
Salario bruto total del personal 4.872.493,04 €
N° personas con contratos laborales anteriores a septiembre 2023 201 (97.57% de total)
N° horas Jornada laboral anual por persona (segun convenio) 1.782

De los datos anteriores, se deriva:

= Sueldo medio bruto anual por trabajador: 23.652,88 €

Para repercutir el costes de empresa, se estima el gasto en Seguridad Social en base a las
siguientes consideraciones:
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- Tomar como referencia los valores para un contrato indefinido (que es el de
practicamente toda la totalidad del personal adscrito al servicio)

- Contingencias Comunes: 23,6 % sueldo bruto

- Prestaciones por desempleo: 5,5 % sueldo bruto
- Contingencias profesionales: 3,5 % sueldo bruto
- Formacién: 0,6 % sueldo bruto

-  FOGASA: 0,2 % sueldo bruto

- Disposicion adicional vigésima tercera del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social Bonificacion 50% Ceuta y Melilla, anteriores a septiembre 2023
(aplicable al 97,57% de la plantilla actual)

- A efectos de aumentar la tolerancia en el calculo econémico, para los contratos
posteriores a septiembre 2023 se estima no aplicar la bonificacion anterior.

= Coste medio ponderado empresa Seguridad Social anual por trabajador: 4.449,88
€
Asi pues:

(a) Coste medio empresarial ponderado por persona y afio 28.102,76 €
(b) Coste medio empresarial ponderado por hora del 15.77 €
servicio actual '

El coste medio empresarial por persona y afo del servicio actual asi calculado, es un dato que
refleja la realidad laboral del servicio a fecha del presente informe, repercutiendo en el mismo los
datos de antigiedad, complementos salariales aplicables, categoria y demas informacion
proporcionada por la empresa prestataria del servicio, y que servira de base para la estimacion
econdmica del presente contrato

2.- DIMENSIONAMIENTO ECONOMICO DEL NUEVO SERVICIO
Para ello, partimos de inicio con las siguientes consideraciones

- Coste medio empresarial ponderado por persona y afo del servicio actual reflejado en el
apartado anterior (manteniendo las condiciones existentes, a la hora de repercutir los
costes de Seguridad Social, consideradas anteriormente)

- Resolucién de 30 de noviembre de 2022, de la Direccion General de Trabajo, por la que se
registra y publica el Convenio colectivo estatal de empresas de seguridad para el periodo
2023-2026

- Numero de horas de servicio estimadas para cubrir las necesidades operativas de
Vigilancia de Seguridad en dependencias y eventos dependientes de la C.A.M., en base a
la distribucion que se detalla
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- Estimacién del numero de dias laborables, sabados, domingo y festivos sobre el calendario
anual de 365 dias
- Inicio del nuevo contrato a partir del 1-enero-2025

270.393
N° de horas anuales
(A) N° de horas en dias laborables entre las 06h y 22h 132.070
(B) N° de horas en dias laborables entre las 22h y 06h 56.528
(C) N° de horas en Sabados, Domingo y Festivos entre las 06h y 22h 53.115
(D) N° de horas en Sabados, Domingo y Festivos entre las 22h y 06h 28.680

De este volumen de horas:

| N° de horas servicio de vigilancia con arma 117.520 |

Ademas, a efectos econdmicos, se tiene en consideracion lo que marca el Convenio Laboral
aplicable:

% Incremento Salarial

Afio % Precio hora base servicio
2024 4,00 % 16,40 €
2025 3,00 % 16,89 €
2026 3,00 % 17,40 €
2027 3,00 % 17,92 €
2028 3,00 % 18,46 €
Precio/h anual promedio 17,42 €
Aumento del precio/h respecto
del contrato vigente 10,43 %

COMPLEMENTOS ECONOMICOS SEGUN CONVENIO

Ao  €/h Promedio estimado a efectos de calculo

2024 1,05 €

Llevar arma de fuego 2025 1,08 €
2026 1,11 € 1,11 €

Proyeccion estimada 2027 1,14 €

Proyeccioén estimada 2028 1,17 €

Aflo €/h Promedio estimado a efectos de
calculo

Nocturnidad 2024 1,18 € 1,26 €
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2025 1,22 €
2026 1,26 €
Proyeccién estimada 2027 1,30 €
Proyeccion estimada 2028 1,34 €
Ano €/h Promedio estimado a efectos de calculo
2024 0,96 €
Fines de Semana y Festivos 2025 0,99 €
2026 1,02 € 1,02 €
Proyeccion estimada 2027 1,05 €
Proyeccién estimada 2028 1,08 €

Asi pues:

| (b) Coste medio empresarial ponderado por hora del servicio actual 115,77 €

Aplicando el porcentaje de incremento salarial promedio y reflejado anteriormente:

Coste medio empresarial ponderado por hora del servicio nuevo

durante el periodo de vigencia previsto 17,15 €

Adicionalmente se incluye la valoracién de una partida de imprevistos y otros gastos salariales de
dificil cuantificacion (estimada en el 2,00% de las partidas previas), con el propdésito expreso de
dar cobertura, entre otros, a los siguientes costes de dificil cuantificacién: sustituciones por
vacaciones, aumentos en los complementos de antiglledad por aumento de la antigiiedad de
algunos trabajadores e incremento de costes de seguridad social de las nuevas contrataciones
(que no estarian bonificadas al 50 %).

Asi pues:

ESTIMACION ECONOMICA ANUAL DEL SERVICIO

CONCEPTO N.° Horas Precio/h IMPORTE
Laborable 6h a22h 132.070 17,42 € 2.300.025,54 €
Laborable 22h a 6h 56.528 18,68 € 1.055.671,74 €
Sab-Dom-Fest 6h a 22h 53.115 18,44 € 979.185,68 €
Sab-Dom-Fest 22h a 6h 28.680 19,70 € 564.858,35 €

N.° Horas Complemento/h
Complemento servicio con
Arma 17.520 1,11 € 19.447,20 €
Partida dificil cuantificacion (2% partidas previas) 98.383,77 €
Suma 5.017.572,28 €
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Gastos Generales 9,00 % 451.581,51 €
Beneficio Industrial 5,00 % 250.878,61 €
Ejecucion Material 5.720.032,40 €
IPSI 4,00 % 228.801,30 €

Ejecucion Material con IPSI 5.948.833,70 €

En la presente justificacion del valor estimado del contrato se han tenido en consideracion los
criterios establecidos por el TACRC en sus resoluciones n°1054/2020, 1290/2020 vy
1279/2020, dictadas ante los distintos recursos especiales interpuestos contra los pliegos de la
anterior licitacion de este mismo servicio

El presente contrato se planifica en la modalidad de “techo de gasto” por lo que, con la baja
econdmica resultante, y si asi fuera preciso en algun momento, la C.A.M. en caso de ser
necesario, podra encargar un aumento en las horas de prestacion del servicio en las mismas o
diferentes zonas y/o fechas u horarios que se habilitasen para el servicio durante la vigencia del
contrato, quedando obligado al adjudicatario a su realizacién, formulandose el precio del contrato
como contrato de techo de gasto de forma que el importe de adjudicacién coincidira
necesariamente con el importe del presupuesto base de licitacion.

Presupuesto del contrato y crédito en que se ampara

Duracioén: 2 aiios mas dos prorrogas de 1 aino cada una
Valor estimado 22.880.129,60 €
Presupuesto Base licitacion (sin IPSI) 11.440.064,80 €
Presupuesto Base licitacion (con IPS) 11.897.667,39 €

Cofinanciaciéon: NO Ciudad Autéonoma de Melilla:100,00% Otros Entes: %

Anualidad Importe (4% IPSI incluido)
2025 5.948.833,70 €
2026 5.948.833,70 €
2027 5.948.833,70 €
2028 5.948.833,70 €
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SEXTO.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La Consejeria de Seguridad Ciudadana no dispone de medios propios para el desempefio de este
servicio, por lo que se estima necesaria su licitacion publica.

SEPTIMO.- JUSTIFICACION ELECCION CRITERIOS HABILITACION PROPFESIONAL,
SOLVENCIA Y CLASIFICACION A EXIGIR

De conformidad con el articulo 77.1 b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, no se exige clasificacion, de manera que se podra acreditar la Solvencia,
indistintamente mediante su clasificacién en el grupo o subgrupo de clasificacién atendiendo a su
codigo CPV o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos exigidos en el
anuncio de licitacion o en la invitacién a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos
del contrato.

A tenor del articulo 116.4.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
al tratarse de un contrato de SERVICIOS con un el Presupuesto Base de Licitacion y con Valor
Estimado reflejados en este Anexo |, se establecen los siguientes criterios de solvencia econémica
y financiera y solvencia técnica o profesional:

Habilitacion profesional

En cumplimiento de los arts. 65 y 140.4 de la LCSP, los licitadores deberan disponer de la
autorizacién que exige el articulo 18 la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. El
cumplimiento de este requisito de habilitacion profesional debera concurrir en la fecha final
de presentacion de ofertas, subsistir en el momento de perfeccion del contrato, y
mantenerse durante toda la ejecucion del mismo.

Forma de acreditacion: Aportacidon en el sobre A de la inscripcion en el Registro de

Empresas de Seguridad existente en el Ministerio del Interior, acompafada de declaracion
responsable en la que se declare que dicha inscripcion sigue vigente y no ha sido cancelada.

Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera:

De acuerdo con el articulo 87.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se establece el siguiente criterio de solvencia econdmica y financiera:
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Volumen anual de negocios, referido al mejor ejercicio dentro de los 3 ultimos disponibles en
funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion
de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacién a
participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.

M Requisitos minimos: Volumen anual de negocios igual o superior a 8.000.000,00 €,
equivalente a la anualidad media del contrato (art. 87.3.a LCSP), en el mejor de los
ultimos 3 afios disponibles.

M Documentacion acreditativa: Cuentas anuales de la empresa licitadora, depositadas
ante el Registro Mercantil y presentadas conforme a la clausula 11 del presente
pliego. En el caso de licitadores con la condicion de persona fisica, deberan
presentar declaracién del IRPF de las anualidades correspondientes.

Los requisitos de solvencia econdmica y financiera precitados pretenden acreditar la adecuada
capacidad financiera de la empresa para cumplir con las obligaciones previstas que como
contratista debera contraer constituyendo un indicio positivo de la existencia de una base
econdémica y financiera suficiente para su ejecucion estando vinculados y siendo proporcionales al
SERVICIO.

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:

De acuerdo con el articulo 90.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se establece el siguiente criterio de solvencia técnica o profesional:

Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afos, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

M Requisitos minimos: Relacién de los principales servicios o trabajos realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso
de, como maximo los tres ultimos afos, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado de los mismos, cuyo importe anual acumulado en el
afio de mayor ejecucion sea igual o superior a 4.137.360,720 €, equivalente al 70 por
ciento de la anualidad media del contrato. A estos efectos se consideraran de igual o
similar naturaleza aquellos servicios cuyo CPV coincida en sus primeros cuatro
digitos con el CPV del presente contrato (7971-----).

M Documentacion acreditativa: Relacion de servicios ejecutados en los ultimos tres
afios, acompanada de certificados de buena ejecucion de cada una de los servicios.
Dichos certificados deberan cumplir los requisitos enumerados en el art. 47.7.B) del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
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general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y deberan
especificar importe, fechas, lugar de ejecucion, y, en el caso de contratos publicos,
grupo o subgrupo de clasificacion al que pertenecen. Los certificados deberan
cumplir, ademas, los siguientes requisitos formales:

o Los certificados emitidos por las entidades publicas pertenecientes al Sector
Publico, contenidas en el art. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
deberan contener cédigo seguro de verificacion (CSV) que permitira
contrastar la autenticidad del documento mediante el acceso a los archivos
electrénicos del érgano u Organismo publico emisor, conforme a lo
establecido en el articulo 26 de la citada Ley 39/2015. Se entendera emitido
por una entidad publica cualquier certificado en el que conste la firma de
algun empleado publico perteneciente a la misma.

+ En el caso de certificados emitidos por personas fisicas o juridicas que no
pertenezcan al ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 39/2015, deberan
venir firmados electronicamente mediante firma electrénica cualificada. No
obstante, para este tipo de emisores se admitiran copias electrénicas de
documentos fisicos que hayan sido firmados manuscritamente, siempre y
cuando dicha firma quede debidamente legitimada o autentificada, en el
mismo documento, ante notario o autoridad publica.

Los requisitos de solvencia técnica o profesional establecidos pretenden acreditar la adecuada
aptitud de la empresa para cumplir con las obligaciones previstas que como contratista debera
contraer constituyendo un indicio positivo de la existencia de una base técnica o profesional
suficiente para su ejecucién estando vinculados y siendo proporcionales al objeto del contrato

Alternativamente, en virtud del articulo 77.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, el empresario podra acreditar su solvencia econémica y financiera, asi como
su solvencia técnica, mediante su clasificacion como contratista en el grupo o subgrupo
correspondiente al contrato y que se establece como:

Grupo/s: Subgrupo/s: Categoria/s:
M 2 5

Condiciones especiales de solvencia técnica o profesional:

En aplicacién del art. 76.2 de la LCSP, el licitador propuesto como adjudicatario ademas de acreditar
su habilitacién profesional y solvencia o, en su caso, clasificacion, se comprometera a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato, en cumplimento del art. 17.2 del Real Decreto 2364/1994, de 9
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Seguridad Privada, una delegacion o sucursal
autorizada con armero en Melilla registrada en el Registro Nacional de Seguridad Privada del
Ministerio del Interior.

Los requisitos minimos, asi como la documentacion acreditativa del cumplimiento de estas
condiciones especiales de solvencia técnica o profesional, son los siguientes:
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M Requisitos minimos: La delegaciéon o sucursal debera estar en Melilla, constar con
armero destinado a la custodia de armas que reuna las medidas de seguridad
establecidas en el articulo sexto de la Orden INT/314/2011 de 1 de febrero, y estar
inscrita en el Registro Nacional de Seguridad Privada del Ministerio del Interior.

M Documentacion acreditativa: En el tramite contemplado en el art. 150.2 de la LCSP
relativo al requerimiento de documentacion previo a la adjudicacion, el licitador mejor
valorado acreditara el cumplimiento de este requisito mediante la aportacion de
compromiso de adscripcidn a la ejecucion del contrato de la delegacion o sucursal en
cuestién, indicando direccién y referencia catastral de la misma. Ademas, la
viabilidad de ese compromiso debera de acreditarse en el mismo tramite a través de
alguno de los siguientes medios:

o Aportacion de certificado del Ministerio del Interior en el que conste la inscripcion
en el Registro de Empresas de Seguridad, de la delegacién o sucursal
comprometida, acompanada de declaracién responsable en la que se declaré
que dicha inscripcion sigue vigente y no ha sido cancelada.

o Escritura de propiedad o precontrato de alquiler de la sucursal o delegacion
comprometida, acompafiada de compromiso de presentar ante esta
Administracién, en el plazo maximo de tres meses desde la formalizacién del
presente contrato, certificado del Ministerio del Interior en el que conste la
inscripcion en el Registro de Empresas de Seguridad, de la delegacion o
sucursal comprometida. ElI cumplimiento de este ultimo compromiso tendra la
consideracion obligacion contractual esencial, cuyo incumplimiento podria
suponer la resolucion del contrato imputable al contratista.

La designacion de la delegacion o sucursal adscrita al contrato se podra modificar durante la
ejecucion del contrato, previa autorizacién del érgano de contratacion, por otra que cumpla los
mismos requisitos. Para ello se debera dirigir escrito al titular de la Consejeria de Seguridad
Ciudadana, en calidad de 6rgano de contratacion delegado en fase de ejecucion, junto con certificado
del Ministerio del Interior en el que conste la inscripcion en el Registro de Empresas de Seguridad, de
la nueva delegacion o sucursal comprometida, acompafiada de declaracion responsable en la que se
declaré que dicha inscripcion sigue vigente y no ha sido cancelada.

Esta condicién especial de ejecucion, asi como su forma de acreditacion se ha establecido de forma
que se ajusten al principio de proporcionalidad, atendida su relacién con el objeto y el importe del
contrato, respectando los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacién que rigen la
contratacién publica.
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OCTAVO.- JUSTIFICACION CRITERIOS ADJUDICACION
Pluralidad de criterios

Criterios evaluables mediante la aplicacion de formulas (Total: 100)

JUSTIFICACION CRITERIOS DE ADJUDICACION

Los criterios de adjudicacion se acomodan a las previsiones del art. 145 de la LCSP, puesto que
al encontrarnos ante un servicio incluido en el anexo IV de la LCSP, es de aplicacion lo
establecido en el apartado 4, que dispone los siguiente:

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146

Tipo de Criterios CRITERIO PONDERACION
] Evaluable
ECONOMICOS | mediante | 1 | Oferta Econdmica 49
formula
Bolsa de horas para
2 . - 20
servicios adicionales
Mejora en Medios
Evaluables 3 Técnicos 10
CUALITATIVOS . - —
mediante 4 Mejora Formacion del 8
formula Personal
Mejora vehiculos 8
movilidad
6 | Criterio Sociales 5
TOTAL 100

Para el primer criterio de adjudicacion (Oferta Econdmica), se ha seleccionado una férmula que
realiza una distribucion lineal por tramos, asignando la mayor puntuacién a la mejor oferta
economica para los intereses de la Administracion.

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
15250327027423763024 en htips.//sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/validacion

C/ Fernandez Cuevas, n° 5

% . CIUDAD AUTONOMA Go5 6981 29

MELILLA

consejeriasegciu@melilla.es / secretariatecnicasegciu@melilla.es

Consejeria de Seguridad Ciudadana
Direccion General de Seguridad Ciudadana

El segundo criterio fijjado (Bolsa de horas para servicios adicionales), se valorara mediante
interpolacion lineal entre cero y un valor maximo especificado, al que correspondera la maxima
valoracién asignada a este criterio. Este criterio se selecciona porque permite disponer de un
mayor numero de horas de servicios para eventos no planificados con suficiente antelacién siendo
un beneficio directo para los intereses de la administracion ya que no suponen coste econémico
alguno

Para el tercer, cuarto y quinto criterio (Mejora en Medios Técnicos ,Mejora Formacion Personal
y Mejora vehiculos movilidad), se ha considerado una asignacion al servicio de mas y mejores
medios materiales y formativos para el personal responsable de su prestacion. Para su valoracién
se propone una distribucién discreta en base a las tres posibles opciones a proponer en cada
caso, correspondiendo la maxima valoracién a la propuesta mas ventajosa para la Administracion.

Para el sexto criterio (Criterio Sociales) se proponen medidas concretas de igualdad que
detallen las politicas de la empresa sobre esta materia y medidas de conciliacién entre la vida
personal, laboral y familiar que el licitador se compromete a aplicar en relacién con la ejecucién
del contrato

1.- OFERTA ECONOMICA

La oferta econdmica consistira en una baja porcentual (maximo dos decimales) respecto al
Presupuesto base de Licitacion (PBL).

La valoracion de la Oferta Economica (Vg;) de cada oferta econdmica (O;) del licitador (i) se
determinara de la siguiente forma:

Con la Baja ofertada por cada licitador se obtendra la oferta econémica resultante (O))

Sea:
n Numero de licitadores
o Importe de la oferta econdmica del licitador (i) (inferior al importe de licitacion
W)

O Importe de la oferta limite de temeridad, de conformidad con los criterios
indicados a continuacion.

Oy importe de la oferta media inicial de todos los licitadores (antes de calcular la
temeridad), de conformidad con los criterios indicados a continuacion.
importe de la oferta de regulacion, cuyo valor es igual al de la oferta media

Or mas el 50% de la diferencia entre dicha oferta media y el presupuesto de
licitacion. [Og =Ou+0,5*(L-Op)]
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Importe del Presupuesto de Licitacion

VEij

Valoracion de la oferta econémica del licitador(i) [Vg=V(O))]

Vmax

Valoracién maxima, correspondiente a la oferta econdmica igual a cero
[Vmax=v(0i=0) =1 00]

Vmin

Valoracién minima correspondiente a la oferta igual al Presupuesto de
Licitacion [Vmin =V(0i=L) =0]

Vi

Valoracién correspondiente a la oferta limite de temeridad[V,=V(OT)=98%
Vinax=98]

Va

Valoracién correspondiente a la oferta de regulacion.[V,=V(or)=85% Vax=85]

La valoracion de la oferta econémica queda como sigue:

Vipts)

Woras

L

T

HE)

. Puntos singulares:
O, =LV =Vyp=0:¥i=1L...n
0, =0, =2V, =V, =85 wi=1....n
0, =02V, =V, =98 vi=1....n
0, =0=Vy =Wy = 100; wi=1,......n
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= Sila oferta del licitador (i) estd comprendida entre L y Og, Vg se obtendra de
interpolar linealmente entre Vi, ¥y V>

Vo=V Var — Vg i L0
= = Vg =V
L-0, L- 0

L _GR: Wi=1,...mconly <0; <L

= Sila oferta del licitador (i) estd comprendida entre Ory Or, Vg se obtendra de
interpolar linealmente entre V, y V4

- Vu-k

O —0p 0y —0;

DR - I:-':'l'

:1_:_=1_:r" 1._:r _1_:!'"
=+ -:]GR_GT

Wi =1oncon O < 0; << 0y

e Sila oferta del licitador (i) es menor que Oty comprendida entre 0 y Ot Vg se
obtendra de interpolar linealmente entre V,y Viax

1’:;1;:.1: - 1"1 ::‘:l' - 1’1 I:-':"_" - DI' _ .
0, 0 = - SV =V, + (V. — L’L].T: wi=1,...nconl < 0; < O

La valoracion obtenida en el presente apartado por cada uno de los licitadores (sobre un
maximo de 100 puntos), sera ponderada en el porcentaje correspondiente antes de ser sumada
a la del resto de criterios para obtener la puntuacion toral de cada licitador.

Lo expuesto anteriormente se aplica unicamente para la valoracion del presente criterio de
adjudicacion, sin que proceda para identificar los casos en que una oferta se considera en
presuncion de anormalidad para la aplicacién del art. 149 de la LCSP. Los parametros objetivos
para identificar los casos en que una oferta se considera en presuncién de anormalidad para la
aplicacion del art. 149 de la LCSP, se enumeran al final del presente apartado 20.

Todos los calculos expresados en el presente apartado se redondearan al segundo decimal, y se
realizaran sobre el valor base de las ofertas econdmicas, sin incluir los impuestos que procedan.

2.- BOLSA DE HORAS PARA SERVICIOS ADICIONALES

Bolsa de horas anuales, adicionales a las minimas exigidas en el Pliego, sin coste para la
Administracién, para cubrir servicios en nuevas dependencias, eventos extraordinarios o refuerzos
del servicio, con un maximo de 3.000 horas anuales (las cuales, en caso de no utilizarse en su
totalidad durante la anualidad en curso, la cantidad que aun estuviera pendiente, pasara a
incrementar la bolsa de la siguiente anualidad)

Obtendran la maxima puntuacién reservada a este criterio, aquellas empresas que oferten la
cantidad maxima anual anteriormente resenada. El resto de ofertas obtendra la puntuacion
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mediante interpolacion lineal entre cero puntos (correspondiente a no ofertar hora alguna adicional
en este criterio) y el valor maximo antes referido, de acuerdo a la siguiente formula:

Vi =(Ni/3000) * Pmax

Siendo:

Vi = Valoracion que corresponde a la oferta que se esta analizando
Ni = Numero de horas ofertadas por el licitador a valorar (Ni siempre sera < 3000)
Pmax - valoracion maxima reservada a este criterio

3.- MEJORA EN MEDIOS TECNICOS

Se valorara la aportacion de los siguientes medios técnicos:

- Por paleta portatil detectora de metal = 1 punto (hasta un maximo de 2 puntos)

- Por disponer, en menos de 24 horas, de un sistema de radiocomunicaciones propio con
grabacién para habilitarlo en emplazamientos y zonas en donde, de forma permamente u
ocasional, no existiese cobertura mediante operadores de telefonia mévil convencional ->
2 puntos

- Vehiculo o habitaculo para servicios en eventos y exteriores = 6 puntos (maximo 6

puntos)

Al ser un criterio tasado, no sera tenido en cuenta a la hora de apreciar la desproporcionalidad o
anormalidad de la oferta

4.- MEJORA FORMACION DEL PERSONAL

Se valorara, el compromiso de impartir a cargo de la empresa adjudicataria y como parte de la
jornada laboral de cada trabajador, presencial o semipresencial, con un minimo del 50% de la
duracion en modalidad presencial. En horario laboral, o compensando horas a los que lo cursen
fuera de su jornada laboral.

Deberan comunicarse al responsable del contrato /6rgano de contratacion que podra asistir a
dichas actividades formativas para comprobar el efectivo cumplimiento de esta mejora.
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La comunicacion de la celebraciéon del curso al personal debera realizarse de forma fehaciente,
con una antelacion minima de 15 dias naturales. El primer mes de cada afio natural debera
comunicarse al responsable del contrato los cursos a impartir, incluyendo su contenido.

La puntuacién se otorgara del modo siguiente:

Propuesta FORMACION (F) Valoracion
Menos de 10 h/afio adicionales a las 0% valoracion reservada a este criterio
legalmente establecidas, por trabajador
Entre 10 h/afio y 15 h/afio adicionales a las 50% valoracién reservada a este criterio
legalmente establecidas, por trabajador
Mas de 15 h/ano adicionales a las legalmente 100 % valoracion reservada a este criterio
establecidas, por trabajador

Al ser un criterio tasado, no sera tenido en cuenta a la hora de apreciar la desproporcionalidad o
anormalidad de la oferta

5.- MEJORA VEHICULOS MOVILIDAD PERSONAL

Se valorara, con el maximo de puntuacion reservado a este criterio, el compromiso de disponer
permanentemente, a cargo de la empresa adjudicataria y como parte de los medios materiales
del servicio, de vehiculos tipo triciclo de movilidad personal eléctrico conforme a la normativa
aplicable, para las tareas de supervision y vigilancia en espacios abiertos, tales como parques y
plazas publicas

La puntuacién se otorgara del modo siguiente:

PROPUESTA Valoracion

No contempla la incorporacion de VMP 0% valoracion reservada a este criterio

Contempla un minimo de 3 VMP permanentemente 50% valoracion reservada a este criterio

Contempla un minimo de 6 VMP permanentemente | 100 % valoracién reservada a este criterio

Al ser un criterio tasado, no sera tenido en cuenta a la hora de apreciar la desproporcionalidad o
anormalidad de la oferta

6- CRITERIOS SOCIALES

Se valorara conforme al siguiente criterio:
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DESCRIPCION Valoracién

Si la empresa dispone de un plan de igualdad especifico que detalle las 2,5 puntos
politicas de igualdad de la empresa en relacién con la ejecucién del
contrato en cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y
estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada laboral, u otras,
siempre que mejore lo que por ley sea exigible a la empresa

Si la empresa dispone de un plan de conciliacién de la vida laboral y 2,5 puntos
profesional aplicable al personal que trabaja en la empresa y por
extensién al que realice la prestacion del servicio objeto del contrato

Al ser un criterio tasado, no sera tenido en cuenta a la hora de apreciar la desproporcionalidad o
anormalidad de la oferta

Parametros objetivos para identificar los casos en que una oferta se considera en
presuncion de anormalidad

En cumplimiento del art. 149.2.b de la LCSP, a los efectos de establecer parametros objetivos
para identificar los casos en que una oferta se considere anormal referidos a la oferta considerada
en su conjunto, se establece que se consideraran en presuncion de anormalidad aquellas
proposiciones sobre las que se den algunas de las siguientes situaciones:

1. Cuando la puntuacién total obtenida en el resto de los criterios de adjudicacion distintos del
precio sea MENOR O IGUAL a 80 unidades porcentuales de la puntuacion total maxima
que se pueda obtener en la suma de dichos criterios de adjudicacién distintos del precio y
la oferta econémica se encuentre en alguno de los supuestos contemplados en el art. 85
del RGLCAP.

2. Cuando la puntuacién total obtenida en el resto de los criterios de adjudicacion distintos del
precio suponga MAS de 80 unidades porcentuales de la puntuacién total maxima que se
pueda obtener en la suma de dichos criterios de adjudicacion distintos del precio, y la
oferta econdmica se encuentre en alguno de los supuestos contemplados en el art. 85 del
RGLCAP, aplicado reduciendo a la mitad los porcentajes que se indican en dicho articulo.

3. Cuando la oferta econémica se encuentre por debajo del umbral de temeridad (U;),
calculado segun se expone a continuacion.

Para calcular el umbral de temeridad (/1) en primer lugar se calcula la oferta media (OM) y la
desviacion tipica (o) del conjunto de ofertas contemplables.

La oferta media se obtendra, para cualquier nUmero n de ofertas «contemplablesy», mediante la
siguiente férmula:
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Ademas, se obtendra la desviacion tipica mediante la siguiente formula:

jZ_f(O,-)Z —nomy |

O =
n

Con ello, el umbral de temeridad resultara de restarle a la oferta media la mitad de la desviacién
tipica, mediante la siguiente férmula:

1
U =0M— -0
2

Donde:
0;= Oferta en valor econdmico del licitador j, a tener en consideracion en los calculos.
n = nimero de ofertas contemplables.
0OM = Oferta media del conjunto de ofertas contemplables.
o = Desviacion tipica del conjunto de ofertas contemplables.
U= Umbral de temeridad, por debajo del cual se considerara que una oferta se encuentra
incursa en presuncion de anormalidad.

En este sentido, para realizar los calculos, se consideraran unicamente aquellas ofertas
econdémicas «contemplables», entendiéndose como tal a las ofertas admitidas
administrativamente, sin contar con aquellas que, a estos efectos, no deban ser consideradas por
pertenecer a un mismo grupo, segun el articulo 86 del RGLCAP, ni con aquellas que hayan sido
inadmitidas y/o excluidas del procedimiento antes de realizar la presente comprobacion.

En el caso de que las ofertas se presenten expresadas en porcentaje de rebaja respecto al
presupuesto base de licitacion o respecto a un listado de precios unitarios, el valor de cada oferta
a tener en consideracion para los calculos se obtendra mediante la siguiente férmula:

E.
0. =PBL x (1——*‘)
1 100
Donde:
0,= Oferta en valor economico del licitador j, a tener en consideracion en los calculos.
PBL= Presupuesto base de licitacion, impuestos excluidos.

B; = porcentaje de rebaja del licitador j respecto al presupuesto base de licitacion.

Todos los célculos expresados en el presente apartado se redondearan al segundo decimal, y se
realizaran sobre el valor base de las ofertas econdmicas, sin incluir los impuestos que procedan.
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NOVENO.- JUSTIFICACION NO DIVISION OBJETO DEL CONTRATO EN LOTES

Procede la NO DIVISION EN LOTES, atendiendo a lo contenido en el articulo 99.3.b) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en virtud del cual se consideran
motivos validos para justificar la no division en lotes, los siguientes:

“El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico; o
bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del
mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion
que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de
contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el
expediente.”

Las prestaciones objeto de este contrato, recogidas en el pliego técnico, se refieren
fundamentalmente a la prestacion de servicios seguridad y vigilancia en dependencias (algunas
de ellas declaradas como Infraestructuras Criticas dentro de la Ley de Seguridad Nacional) y
eventos de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Atendiendo a la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones y acciones,
desde un punto de vista técnico la divisién en lotes pondria en riesgo la correcta ejecucion del
objeto del contrato, ademas de un mayor coste econémico (recursos humanos y medios) en las
labores administrativas propias de la C.A.M. destinadas a su seguimiento y supervision, es por lo
que se considera que no procede en este caso la division en lotes.

El Director General de
Seguridad

Documento firmado electronicamente por
ANTONIO SIERRAS SANCHEZ

26 de junio de
C.S.V.:
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