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Memoria Justificativa

Actividad: Contrataciones

Procedimiento: Contrataciones

Asunto: Contrato abierto simplificado de servicios - Organizacién Festejos taurinos Fiestas del
Agua y Fiestas Patronales 2024 (incluido el suministro de reses)

MEMORIA JUSTIFICATIVA

A peticidon del Concejal delegado de Festejos, Juventud, Seguridad, Proteccién
Civil y Deportes, mediante Providencia nimero 2024-0263 de fecha 9 de mayo
de 2024 se emite la presente Memoria justificativa con los requisitos
contemplados en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

1. Introduccion
2. Descripcion de la situaciéon actual
a. Situacion en la Institucion

La necesidad de esta contratacion es consecuencia de la celebraciéon de las
Fiestas del Agua en el mes de julio y de las Fiestas Patronales en el mes de
octubre de 2024 de Torres de la Alameda, cuya organizacidon y realizacién de
festejos es una actividad que merece la calificacion de actividad de servicio
publico, por cuanto a través de la misma se satisfacen aspiraciones de la
comunidad vecinal, incluido entre las competencias propias del municipio que el
articulo 25.2.m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, otorga al municicio respecto a la promocién de la Cultura y
equipamientos culturales.

Con ello se satisface la demanda de los vecinos y las vecinas del municipio y la
tradicién taurina del mismo.

b. Marco normativo

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto 145/1996, de 2 de febrero por el que se modifica y da nueva
redaccion al Reglamento de Espectaculos Taurinos (R.E.T)

e Decreto 112/1996, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Espectaculos Taurinos Populares(BOCM n? 179, del 29 de julio),modificado
parcialmente por el Decreto 102/1997, de 31 de julio(BOCM n¢ 189, de 11
de agosto).
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3. Objeto del contrato

El objeto del contrato es la organizacién, incluido el suministro de las reses
necesarias,con motivo de la celebraciéon de las Fiestas del Agua (Del 5 al 7 de
julio) y de las Fiestas Patronales (Del 4 al 8 de octubre) del afio 2024 de nuestro
municipio, consistentes en:

Fiestas del Agua

Fecha Hora Festejo Toros | Vacas | Erales | Suministro | Entrada
5/07/2024 | 22:00 Clase practica 6 6 Gratuita
6/07/2024 | 10:00 Encierro 2 2 Gratuita
6/07/2024 | 11:00 Capea 2 Gratuita
6/07/2024 | 22:00 Encierro 2 2 Gratuita
6/07/2024 | 23:00 Capea 2 Gratuita

Fiestas Patronales

Fecha Hora Festejo Toros | Vacas | Erales | Suministro | Entrada
5/10/2024 | 11:00 Encierro 4 4 Gratuita
5/10/2024 | 11:30 Encierro 2% 2 Gratuita
5/10/2024 | 12:00 Capea 2 0 Gratuita
5/10/2024 | 18:00 | Concurso recortes 4 Pago
5/10/2024 | 19:00 Capea 1 Gratuita
7/10/2024 | 11:00 Encierro 6 6 Gratuita
7/10/2024 | 12:00 Encierro 3 3 Gratuita
7/10/2024 | 13:00 Capea 2 Gratuita

Novillada sin
7/10/2024 | 18:00 picadores 6 Pago
7/10/2024 | 22:30 | Encierro nocturno 2 2 Gratuita
7/10/2024 | 23:00 Capea 2 Gratuita
8/10/2024 | 11:00 Encierro 3 1 4 Gratuita
8/10/2024 | 18:00 Capea 3 3 1 3 Pago

*2 +1 toro aportado por parte de la Asociacién taurina el dia 05 de octubre de
2024

La prestacion del servicio supone la realizacién, a costa del contratista, de todos
los tramites, diligencias y contrataciones necesarias, incluidas las administrativas
y su responsabilidad ante la Administracién, para la realizacién del objeto del
contrato.

Incluird el contrato, el suministro de todas las reses, la contrataciéon de los
servicios sanitarios, asi como los servicios complementarios necesarios para la
celebracién de los citados festejos.

CPV
79954000 - Servicios de organizacién de fiestas
03321100-Bovinos adultos
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4. Analisis Técnico
a. Consideraciones técnicas y requerimientos

El servicio a contratar consistirdA como minimo en la realizacién de las siguientes
tareas:

Suministro de reses

Suministro, transporte y custodia los toros, vacas y erales necesarios y sus
correspondientes bueyes. Los animales reuniran las condiciones para poder
participar en los espectaculos taurinos populares segln establece la legislacién
vigente y deberan disponer de los correspondientes certificados veterinarios
cuyos gastos y expedicién correran a cuenta del contratista.

El transporte de las reses desde la finca hasta los corrales de la Plaza de Toros (o
lugar habilitado) y la recogida de los animales lidiados, se realizara en vehiculos
adecuados a la normativa de transportes.

Todo el ganado debera estar determinado al menos 15 dias antes del inicio de los
festejos y sera seleccionado e inspeccionado por representantes designados por
parte del Ayuntamiento de Torres de la Alameda.

El transporte y la custodia de las reses de cada dia, incluso durante el desarrollo
de los encierros y festejos y al objeto de celebrar los mismos seran por cuenta
del adjudicatario.

Servicios Sanitarios

Correradn a cargo del adjudicatario facilitar la asistencia médico - quirdrgica y de
enfermeria, ambulancia, vehiculo UVI, materiales sanitarios y cualquier requisito
sanitario legalmente necesario para los espectaculos contratados.

Sanidad animal

El adjudicatario estara obligado a cumplir la legislacién vigente en materia de
sanidad animal. El adjudicatario cumplird en todo momento las directrices en
materia de espectaculos taurinos establecidas por la Direccion General de
Ordenacién e Inspecciéon y la Direccién General de Medio Ambiente (Area de
Ganaderia) de la Comunidad de Madrid y los gastos seran por cuenta del
adjudicatario.

Personal

El adjudicatario se encargard de la contrataciéon del Director de Lidia y del
Ayudante de Director de Lidia para los distintos Festejos taurinos. Igualmente,
sera de su cuenta la contratacién de los tres novilleros, sus subasternos y otro
personal necesario para la celebracién de la novillada sin picadores. Finalmente,
también se hara cargo de la contratacion de los recortadores que participaran en
el concurso de recortes.

Si sera por cuenta del adjudicatario, por tanto, la contratacién todo el personal
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necesario para el normal y correcto desarrollo de los festejos taurinos cuya
organizacién se contrata.

Otros servicios

Seran por cuenta del adjudicatario los trabajos y gastos de publicidad, vallas y
transporte y cuidado de las reses, actuacion de profesionales, incluidos el
Director de Lidia y Ayudante de Director de Lidia y pastores, y en general cuantos
gastos se deriven de la organizacion y celebraciéon de los festejos taurinos.
Seguros

El adjudicatario contratard los seguros de responsabilidad civil, accidentes e
incendios para el desarrollo de los Festejos taurinos

5. Analisis Economico
a. Estudio de mercado

Para la determinacion del valor estimado del contrato y del presupuesto base de
licitacién, se ha considerado el precio de mercado habitual de este tipo de
espectaculos, en el presupuesto se incluye el importe de los suministro de las
reses, costes de personal, medios materiales necesarios, teniendo en cuenta
igualmente los gastos de los aflos precedentes.

Costes (sin IVA)

Suministro reses 93.000,00 €
Costes personal 25.000,00 €
Asistencia sanitaria 15.000,00 €
Permisos, seguros y otros 1.000,00 €
Costes indirectos 6.000,00 €
Total 140.000,00 €

b. Valor Estimado

El presupuesto de licitacion del contrato asciende a la cantidad de CIENTO
CUARENTA MIL EUROS (140.000,00 €), IVA excluido.

A la cifra expresada, se incrementard en la cantidad de VEINTINUEVE MIL
CUATROCIENTOS EUROS (29.400,00 €), correspondientes al 21% de IVA, lo que
hace un total de CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS EUROS
(169.400,00 €) con el IVA incluido.

El Valor estimado del contrato asciende por tanto a la cantidad de 140.000,00 €
(IVA no incluido)
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Este precio supone el tipo maximo de la licitacién, y podra ser objeto de mejora,
a la baja, por parte de los licitadores. El precio del contrato que resulte de
adjudicacién en ningln caso podra superar el precio base de licitacién e incluira
todos los factores de valoracién y gastos que segun los documentos

contractuales y la legislacién vigente son de cuenta del adjudicatario, asi como
los tributos de cualquier indole.

Las proposiciones que se presenten superando el precio base de licitacién seran
automaticamente excluidas.

d. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

Con respecto a la observancia de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, como establece la Disposicidon Adicional 32 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, la valoracion de las repercusiones del nuevo
contrato, en el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012 de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, no implica
un incremento demasiado relevante del gasto que se viene realizando desde
hace varios afios (sin contar los afios de la crisis sanitaria provocada por el
COVID19) al ser un gasto recurrente y asociado a las Fiestas Locales, salvo
informe en contrario de la Intervencién Municipal.

6. Analisis del Procedimiento
a. Justificacion del procedimiento

Teniendo en cuenta el importe del contrato, asi como las caracteristicas del
servicio se considera el contrato abierto simplificado como el procedimiento mas
conveniente, tal y como se recoge en el articulo 159. de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, Ley de Contratos del Sector Publico “1. Los érganos de contratacion
podrén acordar la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de
obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos
de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado
sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de
esta Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco
por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su
ponderacién no podré superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

2. El anuncio de licitaciéon del contrato unicamente precisara de publicaciéon en el perfil de
contratante del drgano de contratacion. Toda la documentacién necesaria para la
presentacion de la oferta tiene que estar disponible por medios electrénicos desde el dia
de la publicacién del anuncio en dicho perfil de contratante.

3. El plazo para la presentacién de proposiciones no podra ser inferior a quince dias a
contar desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de
licitacién. En los contratos de obras el plazo sera como minimo de veinte dias.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustara a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este
procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacidn de ofertas siempre que no se vea
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limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerard admisible la proposicién
del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el
correspondiente Registro junto con la documentacion preceptiva para ello, siempre que
tal solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de presentacién de las ofertas. La
acreditacion de esta circunstancia tendra lugar mediante la aportacion del acuse de
recibo de la solicitud emitido por el correspondiente Registro y de una declaracién
responsable de haber aportado la documentacién preceptiva y de no haber recibido
requerimiento de subsanacion.

b) No procedera la constitucién de garantia provisional por parte de los licitadores.

c) Las proposiciones deberdn presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado
en el anuncio de licitacién.

La presentacién de la oferta exigird la declaracién responsable del firmante respecto a
ostentar la representaciéon de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la
adecuada solvencia econdémica, financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion
correspondiente; a contar con las autorizaciones necesarias para ejercer la actividad, a
no estar incurso en prohibicién de contratar alguna; y se pronunciard sobre la existencia
del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. A tales efectos, el modelo de oferta que
figure como anexo al pliego recogera esa declaracién responsable.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracidn
responsable incluira el sometimiento al fuero espafiol.

En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de empresarios,
debera acompanar a aquella el compromiso de constitucién de la union.

d) La oferta se presentard en un Unico sobre o archivo electrénico en los supuestos en
que en el procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacién
dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard en dos sobres o
archivos electrénicos.

La apertura de los sobres o archivos electrénicos conteniendo la proposicion se hara por
el orden que proceda de conformidad con lo establecido en el articulo 145 en funcién del
método aplicable para valorar los criterios de adjudicacién establecidos en los pliegos. La
apertura se hara por la mesa de contratacién a la que se refiere el apartado 6 del articulo
326 de la presente Ley.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacién
cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor, la valoracién de las proposiciones se
hard por los servicios técnicos del érgano de contratacién en un plazo no superior a siete
dias, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la valoracién.

f) En todo caso, la valoracién a la que se refiere la letra anterior deberd estar efectuada
con anterioridad a la apertura del sobre o archivo electrénico que contenga la oferta
evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas.
Tras la apertura del sobre o archivo electrénico y en la misma sesién la mesa procedera
a:

1.2 Previa exclusién, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del
pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2.2 Realizar la propuesta de adjudicacién a favor del candidato con mejor puntuacion.

3.2 Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la
empresa estd debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder
bastante para formular la oferta, ostenta la solvencia econdmica, financiera y técnica o,
en su caso la clasificacién correspondiente y no estd incursa en ninguna prohibicién para
contratar. Si el licitador hubiera hecho uso de la facultad de acreditar la presentacién de
la solicitud de inscripcién en el correspondiente Registro a que alude el inciso final de la
letra a) del apartado 4 de este articulo, la mesa requerira al licitador para que justifique
documentalmente todos los extremos referentes a su aptitud para contratar enunciados
en este numero.

4.2 Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion mediante comunicacién
electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el
compromiso al que se refiere el articulo 75.2 y la documentacién justificativa de que
dispone efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir
a la ejecucidén del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de siete dias
hébiles a contar desde el envio de la comunicacidn.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacién se
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presuma que es anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149,
la mesa, realizadas las actuaciones recogidas en los puntos 1.2 y 2.2 anteriores, seguira el
procedimiento previsto en el citado articulo, si bien el plazo maximo para que justifique
su oferta el licitador no podrd superar los cinco dias habiles desde el envio de la
correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa
fiscalizacién del compromiso del gasto por la Intervencién en los términos previstos en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en un plazo no superior a
cinco dias se procederd a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacidén.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario
no presente la garantia definitiva, se efectuard propuesta de adjudicacién a favor del
siguiente candidato en puntuacidén, otorgandole el correspondiente plazo para constituir
la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacion
gue no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendrd que aportar en el
plazo de siete dias hébiles establecido para presentar la garantia definitiva.

g) En los casos en que a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un Estado
miembro de la Unién Europea o signatario del Espacio Econdmico Europeo, la
acreditacion de su capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones se podra realizar
bien mediante consulta en la correspondiente lista oficial de operadores econdmicos
autorizados de un Estado miembro, bien mediante la aportacién de la documentacion
acreditativa de los citados extremos, que deberd presentar, en este ultimo caso, en el
plazo concedido para la presentacién de la garantia definitiva.

h) En lo no previsto en este articulo se observardn las normas generales aplicables al
procedimiento abierto.”

El presente contrato esta sujeto al recurso especial en materia de contratacién
conforme a lo recogido en el articulo 44.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
Ley de Contratos del Sector Publico, que establece literalmente: “Articulo 44. Recurso
especial en materia de contratacion: actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones
relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes contratos
que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que ostenten la
condicién de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de suministro y
servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.”

Por lo tanto conforme al articulo 153.3 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, Ley
de Contratos del Sector PUblico:"”Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia
de contratacion conforme al articulo 44, la formalizacién no podra efectuarse antes de que
transcurran quince dias habiles desde que se remita la notificacién de la adjudicacién a los licitadores
y candidatos. Las Comunidades Auténomas podran incrementar este plazo, sin que exceda de un

n

mes.

b. Calificacion del contrato

El presente contrato tiene la calificacién de contrato de servicios recogido en el
articulo 17 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, Ley de Contratos del Sector
Plablico que recoge expresamente: “Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto
son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que
el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.
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No podrédn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.”

c. Andlisis de ejecucion por lotes

La REGLA GENERAL es la division del contrato en lotes, “siempre que la
naturaleza o el objeto del contrato lo permitan” (articulo 99.2 LCSP).

No procede la divisién en lotes del contrato por la naturaleza del mismo al
consistir en las realizacién de espectaculos fijos en los dias de las Fiestas del
agua y Fiestas Patronales. Esta organizacién debe ser Unica, ya que aungue se
compone de festejos distintos, el espacio y el tiempo en que se celebran son
practicamente los mismos, siendo muy complicada su coordinacién entre
empresas adjudicatarias distintas.

Por el contrario el adjudicatario Unico debe realizar la coordinacién de horarios,
servicios, espectaculos y permisos,evitando descoordinacion y errores.

d. Duracion

La duraciéon del presente contrato irda desde la firma del documento de
formalizacion del contrato hasta la completa celebracién de los festejos taurinos
recogidos en el contrato (08 de octubre de 2024)

7. Conclusiones

Por todo lo anteriormente expuesto se propone el inicio de los tramites
necesarios para llevar a cabo la contratacion mediante un contrato por
procedimiento abierto simplificado para el servicio de Organizacién (incluido el
suministro) de acuerdo con los siguientes datos:

Tipo de contrato: Servicio

Objeto del contrato: Organizacién de los Festejos taurinos Fiestas del Agua
y Fiestas Patronales del afio 2024 (incluido el suministro de reses)

Procedimiento de contratacién: Abierto simplificado

Cddigo CPV:
¢79954000 - Servicios de organizacion de fiestas
*03321100-Bovinos adultos

Valor estimado del contrato: 140.000,00 euros (sin IVA)

Presupuesto base de licitacion IVA excluido: 140.000,00 IVA%:
euros 29.400,00 euros

Duracién de la ejecucién: La duraciéon del

presente contrato ira desde la firma del

documento de formalizacién del contrato Duracién maxima: Hasta el dia
hasta la completa celebracion de los 08 de octubre de 2024
festejos taurinos recogidos en el contrato

(08 de octubre de 2024)

Es cuanto tengo que informar.
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En Torres del a Alameda en la fecha de la firma electrénica.

La Técnica de Contratacién,
Ana Belén Ruiz del Campo.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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