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GERENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL AREA DE
SALUD DE FUERTEVENTURA

Para su conocimiento y notificacién, adjunto se remite Resolucién n® 99/2019 de fecha 10
de mayo, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias, por la que se ADOPTA la medida cautelar de suspension del procedimiento de
adjudicacion, en relacion al contrato para el suministro de material fungible para la
realizaciéon de sesiones de hemodidlisis con cesién del equipamiento necesario, para la
Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de Fuerteventura — Expdte 53/S/18/SU/
CO/AJ0135, convocado por el Consejero de Sanidad del Gobierno de Canarias, con motivo
del recurso especial en materia de contratacion interpuesto FEDERACION ESPANOLA DE
EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA (FENIN) contra el anuncio y los pliegos que

rigen dicho procedimiento.

Por otro fado, una vez finalizado el plazo de presentacion de ofertas, se solicita la remisién
en el plazo maximo de dos dias habiles, del listado de licitadores presentados, con los
datos necesarios a efectos de notificaciones, a fin de proceder a la apertura del
correspondiente tramite de alegaciones. con los datos necesarios a efectos de

notificaciones

Por dltimo, se solicita ia emision de informe complementario, en el citado plazo, en el que
se indique la situacién actual en que se encuentra el expediente de contratacién objeto de

recurso especial.

Pedro Gémez Jiménez

TITULAR DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
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Recurso n° 063-2019 — SUM — GSS AREA SALUD FUERTEVENTURA SCS - GOB CAN

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, ADOPTANDO LA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

Visto el recurso interpuesto por D. Jorge Robles Gonzalez, actuando en nombre y
representacion de la FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA
SANITARIA (FENIN), contra el anuncio de licitacion y los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que rigen la contratacién del
suministro de material fungible para la realizacién de sesiones de hemodidlisis con cesién
del equipamiento necesario, para la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de Salud de
Fuerteventura — Expdte 53/S/18/SU/CO/AJ0135, y habiendo solicitado la adopcién de
medida provisional consistente en la suspension del procedimiento de contratacién, se

dicta la siguiente Resolucion

ANTECEDENTES DE HECHO

//

PRIMERO. E| Consejero de Sanidad del Gobierno de Canarias, en su calidad de érgano de
contratacion, llevo a cabo la convocatoria para la contratacion del suministro de referencia,
mediante procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, con una pluralidad de criterios y un
valor estimado de 1.954.404,27 €, conforme dispone la clausula 7 del pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante, PCAP). El procedimiento se desglosaba en 2 lo-
tes.
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SEGUNDO .- A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Ptiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de
8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y por Reglamento General de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a la citada LCSP.

TERCERO. Con fecha de 1 de marzo de 2019 se envi6é anuncio de licitacion al Diario Ofi-
cial de la Unién Europea, siendo objeto de publicacion el 6 de marzo de 2019 (DOUE 2019/
S 046-105003).

Con fecha de 4 de marzo de 2019, el 6rgano de contratacién procedié a publicar anuncio
de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (en adelante, PCSP). Se
indicaba en el anuncio que el plazo de presentacion de ofertas finalizaria el 5 de abril de
2019.

CUARTO. EI 25 de marzo de 2019, en la Sede Electronica de la Consejeria de Hacienda,
fue presentado por la FEDERACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA
SANITARIA (FENIN), recurso especial en materia de contratacién, contra el anuncio de lici-
tacion y los pliegos que rigen la contratacion del suministro de referencia, en el que solicita
que se “acuerde la anulacién del anuncio y los pliegos impugnados y de la licitacion.

En su escrito de recurso, FENIN solicita se adopte la medida cautelar de suspension del
procedimiento de contratacion, de conformidad con los articulos 49 y 51 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

QUINTO. Mediante oficio de este Tribunal de 25 de marzo de 2019, se dio traslado del re-
curso al érgano de contratacion y se le requirid el expediente de contratacion, el informe
sobre el recurso, las alegaciones oportunas sobre la medida cautelar de suspensién del
procedimiento instada por la empresa recurrente y el listado de licitadores en el procedi-
miento, con los datos necesarios a efectos de notificaciones y pronunciamiento sobre Ia

existencia de documentos considerados confidenciales en el procedimiento.
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Con fecha de 1 de abril de 2019, se remitié por el 6rgano de contratacion a este Tribunal el
expediente de contratacion de referencia y el correspondiente informe, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, donde interesan la desestimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacion
corresponde a este Tribunal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del TRLCSP,
en relacion con el articulo 2.1 del Decreto 10/2015, de 12 de febrero, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

SEGUNDO.- En el art. 49 de la LCSP se regulan las medidas cautelares relativas al recur-
so especial en materia de contratacion. Asimismo el articulo 25 del Reglamento de los pro-
cedimientos especiales de revisién de decisiones, en materia contractual y de organizacion
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, dispone: “1. Fuera de los casos de la suspensién autométi-
ca prevista en las leyes, el Tribunal podra acordar motivadamente la adopcién de medidas
provisionales, incluida la suspensién del procedimiento, tanto a solicitud del recurrente

como de oficio.”

TERCERO- La medida de suspensién del procedimiento de contratacion puede adoptarse
por este Tribunal, segun habilitacion que le otorga el articulo 49 de la LCSP. Por su parte,
el articulo 25.2 del RPERDMC establece que “/as resoluciones acordando la suspensioén o
su levantamiento asi como las que acuerden cualquier otra medida provisional deberan no-
tificarse al 6rgano de contratacion y al recurrente en el mismo dia en que se dicten. Una
vez recibida la notificacién, si se acordara la suspension, el 6rgano de contratacion la lleva-
ra a cabo de inmediato”, contemplando, el apartado 4 del citado articulo, que lo dispuesto
en el mismo sera igualmente aplicable cuando la medida cautelar se solicite con caracter

previo o con posterioridad a la interposicion del recurso.
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CUARTO-. El articulo 2.5 de la Directiva 2007/66/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se modificaron las denominadas “Directivas
de Recursos” (Directiva 89/665/CE, y 92/13/CEE del Consejo), en lo que respecta a la me-
jora de la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de contra-
tos publicos prevé que ‘los Estados miembros podran disponer que el 6rgano responsable
de los procedimientos de recurso esté facultado para tener en cuenta las consecuencias
probables de las medidas provisionales para todos los intereses que puedan verse perjudi-
cados, asi como para el interés general, y para decidir no conceder tales medidas si sus

consecuencias negativas pudieran superar sus ventajas”.

Queda claro, por tanto, que la compatibilidad de esta potestad de la suspensién del proce-
dimiento contractual con la normativa comunitaria depende de la observancia por los Tribu-
nales de Recursos Contractuales de las causas que la Directiva de Recursos sefiala como
habilitantes para acordarla. La decisién del tribunal acordando la citada suspensién o el le-
vantamiento de la misma no es, pues, en absoluto discrecional, ya que ha de basarse en la
previa ponderacion de intereses que impone el articulo 2.5 de la directiva ya transcrito, y

manifestarse de forma expresa y motivada en la resolucién correspondiente.

QUINTO-. El art. 49.4 de la LCSP dispone que “Salvo que se acuerde lo contrario por el 6r-
gano competente, la suspensién del procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no
afectara al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones de los intere-
sados”. Y el articulo 53 de la LCSP contempla la suspension automatica de la tramitacion
del expediente de contratacién en el caso de que el acto recurrido sea la adjudicacion, en-
tendiéndose vigente en tanto no se dicte resolucion expresa acordando el levantamiento,
tal como se prevé en el articulo 57.3 de la LCSP, si bien no se contempla esta suspensién
para otros actos recurridos, por lo que se deduce que para que opere la suspensién en es-

tos casos se debe solicitar expresamente por el recurrente, como en el caso que nos ocu-
pa.

En la legislacion de contratos publicos no se definen los parametros sobre los que adoptar
o denegar las medidas provisionales. En este sentido, cabe entender que los requisitos
exigidos por el Tribunal Supremo con relacién al proceso cautelar en el &mbito judicial, son

de aplicacion en el marco del procedimiento del recurso especial. El Tribunal Supremo
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sefala que toda decision sobre las medidas cautelares debe adoptarse ponderando las
circunstancias del caso y teniendo en cuenta la finalidad de la medida cautelar y su
fundamento constitucional, que puede resumirse en los siguientes puntos:

.- Necesidad de justificacion o prueba, ain incompleta, de aquellas circunstancias
que puedan permitir al Tribunal efectuar la valoracién de la procedencia de la medida. La
mera alegacion sin prueba no permite estimar como probado que la ejecucién del acto
impugnado pueda ocasionar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

.~ El periculum in mora: la medida ha de ir encaminada a asegurar que la futura

resolucién del procedimiento principal pueda llevarse a la practica de modo util.

.- Ponderacion de los intereses concurrentes: Se debe ponderar, ante todo, la
medida en que el interés publico exija la ejecucion, para otorgar o no la suspension segun
el grado en que dicho interés esté en juego.

.- La apariencia de buen derecho (fumus boni iuris). Tal doctrina permite valorar con
caracter provisional, dentro del limitado ambito que incumbe a los incidentes de esta natu-
raleza y sin prejuzgar lo que en su dia declare la resolucién definitiva, los fundamentos juri-
dicos de la pretensién deducida a los meros fines de la tutela cautelar.

SEXTO.- Procede por tanto realizar el analisis de los intereses implicados, en relacién a la
adopcion de la medida de levantamiento de la suspension del procedimiento de contrata-

cién, y su ponderacién.

Este Tribunal considera, sin animo de prejuzgar la cuestién de fondo planteada en el recur-
S0 que, de no suspenderse en este momento la tramitacion del procedimiento de contrata-
cién, una vez que ha finalizado el plazo de presentaciéon de ofertas, pudiera llegarse a
acordar por el érgano de contratacion la adjudicacion del suministro de referencia, de ma-
nera que, en caso de que el citado recurso fuese estimado, el érgano de contratacion se
enfrentaria a una complicada situacién juridica susceptible de generar en su contra la obli-
gacion de abonar costosas indemnizaciones por los dafios y perjuicios originados a las di-

ferentes partes interesadas.
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En consecuencia y teniendo en cuenta que las normas que rigen el recurso especial en
materia de contratacién configuran para la tramitacion del mismo un procedimiento dotado
de gran celeridad por los cortos plazos que se contemplan, ha de concluirse la convenien-

cia de adoptar la medida cautelar de suspension del indicado procedimiento contractual.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal
RESUELVE

PRIMERO. Adoptar la medida cautelar de SUSPENSION del procedimiento de contrata-
cion del suministro de material fungible para la realizacién de sesiones de hemodidlisis con
cesion del equipamiento necesario, para la Gerencia de Servicios Sanitarios del Area de
Salud de Fuerteventura — Expdte 53/S/18/SU/CO/A/0135, convocado por el Consejero de
Sanidad del Gobierno de Canarias.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a todos los interesados en el procedimiento,
apercibiendo al 6rgano de contratacion de que, en virtud de lo previsto en el articulo 25.2
del RPERDMC, una vez recibida la correspondiente notificacién debera suspender de in-
mediato el referido procedimiento contractual.

Contra la presente resolucién no cabe recurso alguno, sin perjuicio del que proceda contra

la resolucion que se dicte en el procedimiento principal de recurso.

En Santa Cruz de Tenerife

TITULAR DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Pedro Gémez Jiménez.
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