SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR,

CELEBRADA EL DIA 29 DE NOVIEMBRE DE 2018

AREA SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD

SERVICIO ADMTVO DE GESTION ECONOMICA DE MEDIO AMBIENTE

CGIE0000223993

57.- Aprobacion del expediente de contrataciéon del servicio para la
retirada y posterior tratamiento de los residuos histéricos de neumaticos
fuera de uso existentes en el Complejo Ambiental de Tenerife.

Visto el expediente de contratacién cuyos datos basicos se detallan a continuacién:

TIPO DE CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

FORMA DE ADJUDICACION

PRESUPUESTO BASE

VALOR ESTIMADO
FINANCIACION

SOLVENCIA REQUERIDA

PLAZO DE EJECUCION
PRORROGA
REVISION DE PRECIOS

CRITERIOS DE
ADJUDICACION

SERVICIO PROMOTOR

ACTUACIONES PREVISTAS

Servicios EXPEDIENTE 2018-173

RETIRADA Y POSTERIOR TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
HISTORICOS DE NEUMATICOS FUERA DE USO EXISTENTES
EN EL COMPLEJO AMBIENTAL DE TENERIFE.

Tramitacion ordinaria, Procedimiento ABIERTO, sujeto a regulacion
armonizada.

IMPORTE SIN IMPUESTOS = 1.987.900,52 Euros

IGIC (7 %) 139.153,04 Euros

GASTO TOTAL 2.127.053,56 Euros
1.987.900,52 Euros (clausula 5 del pliego administrativo).
Aplicacion Presupuestaria 2019-0411-1623-22799.

CLASIFICACION: No obligatoria, pero podra alegarse para justificar
la solvencia econémica y técnica (Grupo R, Subgrupo 5, Categoria
5).

ECONOMICA: volumen de negocios (en los 3 ltimos ejercicios) por
importe minimo de 254.000,00 €.

TECNICA: Haber realizado servicios similares realizados en los 3
ultimos afos, exigiéndose una cantidad acumulada de, al menos,
254.000,00 €

6 MESES, a partir del siguiente a la comprobacion de acopios.

No procede.
No procedera la revision de precios.

Precio mas bajo.

Servicio Técnico de Desarrollo Sostenible.

Retirada de los neumaticos fuera de uso acopiados en el Complejo
Ambiental de Tenerife (en una cantidad estimada de 7.826,38
toneladas) para su adecuado tratamiento, al no ser posible su
eliminacion mediante depédsito en vertedero, de acuerdo con el
articulo 5.3.d) del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre.

El objeto del contrato comprende los trabajos de acondicionamiento
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de la zona de trabajo para llevar a cabo las labores de acopio,
limpieza, triturado y carga en camiones de los neumaticos fuera de
uso para su traslado a una planta de tratamiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

l.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 131.1 y 156.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP), el procedimiento aplicable para la adjudicacién es el
procedimiento abierto, en el que “fodo empresario interesado podré presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores”™.

A la vista de dicho precepto y de las caracteristicas del contrato, no se considera justificado
recurrir a otro tipo de tramitacién o forma de adjudicacion, ya que ello podria reducir la libre
concurrencia o restringir el margen de tiempo que se considera razonable para que las
personas interesadas puedan elaborar sus ofertas.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 22 de la LCSP, la contratacion esta sujeta a
regulacion armonizada.

Il.- En el expediente se cumplen los requisitos establecidos con caracter general en cuanto al
inicio y contenido de cualquier expediente de contratacion, por los articulos 116 y 117 de la
LCSP:

- (Articulo 116.1) En sesion celebrada el dia 5 de junio de 2018, el Consejo de Gobierno
Insular aprobd el inicio del expediente de contratacion, motivando la necesidad del contrato
y ordenando la publicacién del anuncio correspondiente.

- (Articulo 116.2) El expediente se refiere a la totalidad del objeto del contrato, tal como se
desprende de la propuesta de contratacion y el pliego de prescripciones técnicas
particulares elaborados por el Servicio promotor del expediente.

- (Articulo 116.3) Se han incorporado al expediente los pliegos de clausulas administrativas
(en adelante PCAP) y prescripciones técnicas particulares que regiran el procedimiento de
adjudicacion y la ejecucion del contrato.

- (Articulo 116.3) A la vista de que se propone imputar el gasto derivado de la contratacion
al presupuesto correspondiente al ejercicio 2019, constan en el expediente el informe del
Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico en cumplimiento de la Base 412
de las de Ejecucion del Presupuesto de esta Corporacion, de fecha 30 de octubre de 2018,
y el documento contable correspondiente (Propuesta n° 18-014535, de fecha 5 de
noviembre de 2018, en fase A o de Autorizacion del gasto futuro).

- (Articulo 116.4,a) En el Fundamento Juridico | se ha indicado la justificacién de la eleccion
del procedimiento de adjudicacion.

- (Articulo 116.4,b) A la vista de lo establecido en el articulo 77.1.b) de la LCSP, en la
presente contratacion no resulta exigible la clasificacion de las personas licitadoras, al
tratarse de un contrato de servicio, pero si sera opcional para las personas licitadoras
alegar la misma para justificar su solvencia econdmica y técnica, estableciendo la clausula
4 del PCAP el Grupo, Subgrupo y Categoria que corresponden al contrato.

- (Articulo 116.4,c) Respecto a la justificacion de los requisitos de solvencia exigidos a las
personas licitadoras en la clausula 4 del PCAP, cabe senalar lo siguiente:

e En primer término, se exige un requisito minimo de CAPACIDAD que deberan
cumplir todas las personas licitadoras, dado que la actividad objeto del contrato
requiere de una habilitacién concreta (Autorizacion o comunicacién previa de Gestor de
Residuos para, al menos, el codigo LER 16 01 03 y para las operaciones de gestiéon de
residuos incluidas en el objeto del contrato: recogida, transporte y tratamiento).
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En cuanto a los requisitos de SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, es el
siguiente (clausula 4.3 del PACP):

Haber realizado trabajos similares al objeto del contrato en los ultimos 3 afios, siendo
necesario acreditar la gestion de al menos 254.000,00 € en el afio de mayor ejecucion.

La cantidad minima citada es la incluida en la propuesta de contratacion elaborada por
el Servicio Técnico promotor del expediente, y supone aproximadamente un 12 % del
total de neumaticos que se estima puedan existir para su retirada del Complejo
Ambiental de Tenerife.

Esa cifra minima parece justificada, dada la necesidad de conseguir un adecuado
equilibrio entre la garantia, tanto de la libre concurrencia (para permitir especialmente el
acceso a la licitacion de pequefias y medianas empresas), como de la participaciéon de
empresas que cuenten con un determinado nivel minimo de experiencia en la gestion
de este tipo de residuos. En cualquier caso, aplicar la formula supletoria prevista en el
articulo 11.4,b) del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
en adelante RGLCAP), supondria exigir la realizaciéon de trabajos similares anteriores
por un importe minimo del 70 % del valor estimado de la contratacion (1.391.530,36 €),
es decir, haber gestionado en un ejercicio un minimo de 5.478 toneladas de
neumaticos.

Asimismo hay que tener en cuenta que la cantidad de toneladas objeto de la presente
contratacion (7.826,38) supone un caso excepcional que no se produce habitualmente
en el mercado, en el que se suelen requerir servicios de retirada de cantidades muy
inferiores de neumaticos, por lo que exigir como solvencia a las empresas del ramo
acreditar el tratamiento de unas cantidades mas cercanas a la del objeto del contrato
en su totalidad podria suponer una restriccion de las posibilidades de concurrencia que
no estaria justificada y que perjudicaria especialmente a las pequefias y medianas
empresas, o incluso a empresas gestoras de residuos que deseen ampliar su actividad
a este sector en concreto.

Por lo que respecta a la SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA, la clausula 4.3
del PCAP exige acreditar un importe minimo de 254.000,00 € en el volumen de
negocios en los ultimos 3 ejercicios.

Dicha cuantia se ha fijado en relacion con la cantidad minima de neumaticos sefialada
en la letra A) del apartado anterior, teniendo en cuenta el mismo criterio que para la
justificacion de la solvencia técnica o profesional, valorando especialmente la prevision
del articulo 87.4 de la LCSP, conforme al cual ‘“la solvencia econémica y financiera
requerida debera resultar proporcional al objeto contractual de conformidad con lo
establecido en el articulo 74.2, no debiendo en ningtin caso suponer un obstaculo a la
participacion de las pequefias y medianas empresas’.

Asimismo hay que tener en cuenta que aplicando el limite maximo establecido en el
articulo 87.3,a) de la LCSP, que coincide con la férmula supletoria prevista en el
articulo 11.4,a) del RGLCAP, se obtendria un valor de 2.981.850,78 €, cifra que se
considera demasiado elevada y restrictiva de la concurrencia, por los motivos ya
expresados.

A lo anterior habria que afadir que el precio de los residuos esta sujeto a continuas
fluctuaciones, dependiendo de la mayor o menor presencia de los mismos en la
actividad econdémica, lo cual condiciona los costes operativos de la actividad de los
gestores.

(Articulo 116.4,c) Respecto a la justificacion del criterio de adjudicacién establecido en la

clausula 10 del PCAP, se ha establecido unicamente el precio mas bajo, considerando que,
a la vista del nivel de definicion de la actividad objeto del contrato, es el parametro objetivo

mas adecuado.

Asimismo no concurre ninguna de las circunstancias sefialadas por el articulo 145.3 de la
LCSP, por lo que no resulta obligatorio aplicar mas de un criterio de adjudicacion,
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cumpliéndose lo previsto en el articulo 146.1 de la misma norma, conforme al cual “cuando
solo se tilice un criterio de adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad (...)".

Cabe sefialar asimismo que las entidades dedicadas a la gestion de residuos establecen unos
precios o tarifas por cantidad del residuo de que se trate, por lo que no nos encontramos ante
un servicio en el que se pueda realizar un desglose de los costes que permita aplicar de
manera adecuada otros tipos de criterios de adjudicacion, y que la finalidad perseguida es
Unicamente la retirada de los neumaticos del Complejo Ambiental, estando regulada por la
normativa sectorial todas las operaciones posteriores a dicha retirada, de forma que no se
justificaria recurrir a otros criterios para la seleccion de la contrata que dilataran el
procedimiento.

(Articulo 116.4,c) Respecto a las condiciones especiales de ejecuciéon del contrato, los
pliegos detallan todas las obligaciones exigibles a la persona adjudicataria del mismo, y
concretamente la clausula 25 del PCAP senala expresamente su calificacion, que se
justifica en la siguiente forma:

e Se califican como CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION, conforme a lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP, y por tanto su incumplimiento dara lugar a la
imposicion de las penalidades sefialadas en la normativa y en el pliego (sin perjuicio de
la opcidn establecida en el articulo 192.2 de la LCSP para resolver el contrato), las
obligaciones sefialadas en la clausula 25.1 del PCAP, por los motivos que se sefialan a
continuacion:

1) El cumplimiento del plazo contractual o de los plazos parciales establecidos.

El acopio de los neumaticos objeto de la contratacion supone una situacion irregular, y
resulta imprescindible que los mismos sean retirados en el menor plazo posible,
considerandose que el maximo establecido en la contratacién es razonable para la
realizacién del servicio, y no deberia ser necesaria ninguna ampliacion del mismo
salvo por razones suficientemente justificadas y excepcionales, por lo que resulta
conveniente sancionar su incumplimiento.

2) Las obligaciones establecidas en la clausula 22.1 del PCAP:

» Entrega del Diagrama de Gantt con anterioridad al inicio de los trabajos.

El mismo motivo que la del punto anterior, la necesidad de no dilatar la
terminacion del contrato mas alla de lo estrictamente necesario; a lo que se une la
conveniencia y necesidad de planificar la ejecucion, a fin de garantizar que la
prestacion se desarrolle de la forma mas adecuada y eficiente posible, y de
manera coordinada con la empresa concesionaria de la gestion del Complejo
Ambiental en el que se encuentran los neumaticos que seran objeto de retirada,
de forma que no se vean afectadas las actividades que se llevan a cabo en dicha
infraestructura.

» El mantenimiento de la vigencia de los seguros requeridos para la ejecucién del
contrato durante el plazo de ejecucion del mismo.

Vistos los posibles incidentes y responsabilidades civiles y medioambientales que
pueden derivarse de la gestidon de una gran cantidad de residuos, el Servicio
Técnico ha considerado necesario y conveniente la exigencia de un seguro de
responsabilidad civil y un seguro de responsabilidad civil medioambiental, a fin de
tratar de cubrir posibles perjuicios ocasionados por la ejecucion del contrato.

» El cumplimiento de las instrucciones del personal del Cabildo para coordinar los
trabajos con la gestion diaria del Complejo Ambiental de Arico.

Garantizar que la prestacion se desarrolle de la forma mas adecuada vy eficiente
posible, y de manera coordinada con la gestion ordinaria del Complejo.

3) Las obligaciones establecidas en la clausula 22.9, relativas al convenio colectivo
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4)

5)

de aplicacion, al mantenimiento de la plantilla y los salarios.

Su calificaciéon viene impuesta por la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
712017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2018, que establece que se consideran obligaciones
esenciales, si bien conforme a la posibilidad establecida por dicha norma, su
incumplimiento no dara lugar a la resolucién automatica del contrato.

Las obligaciones establecidas en la clausula 22.12: suministro a la Administracion
contratante de toda la informaciéon necesaria para el cumplimiento de la normativa
sobre transparencia y acceso a la informacién publica.

Se considera de gran importancia este tipo de obligaciones, puesto que las mismas
condicionan el cumplimiento por parte de la Administracién contratante de la
normativa en la materia citada, y su no observancia puede acarrear las sanciones
correspondientes.

Las obligaciones en materia de subcontratacion previstas en el pliego y, en
particular, las relativas al pago a subcontratistas.

Se pretende proteger los derechos de las entidades que puedan ser
subcontratadas, al ser las que efectivamente van a desarrollar parte de las
prestaciones, tanto para evitarles perjuicios econémicos, como para garantizar que
el contrato pueda finalizarse correctamente.

Se califican como OBLIGACIONES CONTRACTUALES ESENCIALES, y por tanto su
incumplimiento dard lugar a la resolucidén del contrato, las sefaladas en la clausula
25.2 del PCAP, por los motivos que se sefialan a continuacion:

A)

B)

La obligacion establecida en la clausula 22.5: adscribir durante toda la ejecucion
del contrato los medios personales y materiales suficientes para llevarlo a cabo
adecuadamente, los medios externos de otras entidades que la contrata hubiera
aportado para acreditar su solvencia.

Efectivamente, sin los medios personales y materiales suficientes, la prestacion
simplemente no podra llevarse a cabo de forma adecuada.

La obligacion establecida en la clausula 22.11: mantener en plantilla a las
personas con discapacidad, en caso de que la adjudicacion se haya resuelto
aplicando el criterio de desempate previsto en la clausula 10.

De producirse dicho supuesto, incumplir dicha obligacién supondria omitir la causa
que motivé la adjudicacion, por lo que resulta justificado que se califique como una
obligacién esencial.

No se considera oportuno calificar ninguna de las restantes obligaciones contractuales
como esenciales, debido a que, por un lado, su incumplimiento conllevaria la resolucion
automatica del contrato, lo cual retrasaria unos trabajos que es necesario que se lleven
a cabo lo antes posible, y por otro lado el pliego y la normativa contemplan
mecanismos suficientes para sancionar los incumplimientos graves y muy graves que
puedan producirse durante la ejecucion del contrato.

(Articulo 116.4,d) En la propuesta de contratacion del Servicio Técnico promotor y en el
pliego de clausulas administrativas particulares se detalla el valor estimado de la

contrataciéon, no desglosandose en el mismo costes laborales, al no ser un elemento
principal de la configuracion del precio del contrato, a diferencia de los costes materiales

(vehiculos, maquinaria, etc.).

Como se ha indicado, en servicios como el del presente expediente, las entidades gestoras
de residuos establecen una tarifa por peso del material a retirar, en la que no aparecen

detallados costes laborales.
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(Articulo 116.4,e) La necesidad de la Administracién a la que se pretende dar satisfaccion
mediante la presente contratacion quedd definida claramente en el acuerdo de inicio del
expediente de 5 de junio de 2018, y se reitera en la propuesta del Servicio Técnico
promotor.

(Articulo 116.4,f) El Cabildo de Tenerife no cuenta con medios propios suficientes para la
ejecucion a través del mismo de los servicios objeto del contrato que se propone aprobar.

(Articulo 116.4,g) En la propuesta de contratacién del Servicio promotor del expediente, de
fecha 11 de octubre de 2018, se justifica la no division en lotes del objeto del contrato
(apartado 3, relativo al Objeto).

(Articulo 117.1) El 6rgano de contratacion aprobara el expediente, autorizara el gasto
correspondiente y ordenara la apertura del procedimiento de adjudicacion, una vez
concluidas las actuaciones preparatorias correspondientes.

En aplicacion de lo previsto en la Base 272 de las de Ejecucion del Presupuesto de esta
Corporacion para 2018, el érgano competente para la autorizacion del gasto y por tanto
organo de contratacion, sera el Consejo de Gobierno Insular, por imputarse al Capitulo Il
de los presupuestos y ser superior a 15.000,00 €.

(Articulo 117.2) Se propone la tramitaciéon anticipada del expediente, ya que aunque el
procedimiento de contratacion se ha iniciado en el presente ejercicio, el gasto
correspondiente se imputa con cargo al presupuesto del ejercicio 2019, ya que el servicio
no se iniciara en la presente anualidad.

lll.- Ademas de los indicados en el Fundamento anterior, en el expediente se cumplen los
siguientes requisitos establecidos especificamente en los articulos 308 y 309 de la LCSP en
relacion con los contratos de servicios, que afectan al que se propone aprobar:

V.-

(Articulo 308.2) A través del presente contrato no se pretende instrumentar la contratacion
de personal, y a la extincion del contrato, no se producira en ningin caso la consolidacion
de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal del
Cabildo de Tenerife; a tal fin, el personal del Cabildo se abstendra de realizar actos que
impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico laboral, le
corresponden a la empresa contratista.

En relacién con dichos requisitos y para garantizar su cumplimiento, se ha incluido en la
clausula 19.9 del PCAP, la referencia a las Directrices de actuacion aplicables a los
contratos de servicios, aprobadas por el Consejo de Gobierno Insular de esta Corporacion
el dia 14 de julio de 2008.

Asimismo cabe sefialar que el Complejo Ambiental de Tenerife, lugar en el que se
ejecutara el contrato no constituye ningun centro de trabajo al que se encuentre adscrito
personal al servicio directo del Cabildo de Tenerife.

(Articulo 309.1) La clausula 5 del PCAP establece el presupuesto base de licitacion y la
formula empleada tanto para su calculo, como para determinar el precio total del contrato
tras la licitacién, sefialandose expresamente su consideracion como precio estimado, y que
la contrata sélo tendra derecho a percibir abonos por las cantidades de neumaticos
efectivamente retiradas conforme a las condiciones establecidas en los pliegos que rigen la
contratacion.

Asimismo se contempla en la clausula 28 del PCAP que no se considerara como una
modificacion del contrato la variacion en el nimero de unidades realmente ejecutadas
sobre las previstas, que podra ser recogida en la liquidacion, siempre que no representen
un incremento del gasto superior al 10 % del precio del contrato.

La aprobacién del presente expediente de contratacidon requiere de la solicitud de los

informes previos que se citan a continuacion:

1. Informe de la Asesoria Juridica, en cumplimiento de la Disposicion Adicional 32 de la
LCSP.
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2. Informe del Servicio Administrativo de Presupuestos y Gasto Publico en relaciéon con el
gasto futuro propuesto, en cumplimiento de lo establecido en la Base 412 de las de
Ejecucion del Presupuesto de esta Corporacion.

3. Informe de la Intervencion General de fiscalizacion previa a la aprobacion del
expediente y la autorizacion del gasto correspondiente.

Previo informe favorable del Servicio Administrativo de Gestién Econémica de Medio Ambiente,
el Consejo de Gobierno Insular ACUERDA:

1°) Aprobar el expediente de contratacion del servicio para la retirada y posterior tratamiento
de los residuos histéricos de neumaticos fuera de uso existentes en el Complejo Ambiental de
Tenerife, asi como los pliegos de prescripciones técnicas y clausulas administrativas
particulares que regiran el procedimiento de adjudicacion y la ejecucion del contrato.

2°) Autorizar el gasto futuro por importe de 2.127.053,56 €, con cargo a la aplicacién
presupuestaria 2019-0411-1623-22799.

3°) Ordenar la apertura del procedimiento de adjudicacion.
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