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EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE OBRAS: Ejecucién de las obras de adecuacién de
espacios de la Unidad de Investigacion Traslacional (UIT) en la planta primera del Hospital
Universitario Miguel Servet (HUMS)

INFORME RAZONADO, ORDEN DE INICIO Y AUTORIZACION DEL GASTO

Numero de expediente: FIISA_2024-2

Objeto: Ejecucién de las obras de adecuacion de espacios de la Unidad de Investigacién
Traslacional (UIT) en la planta primera del Hospital Universitario Miguel Servet (HUMS)

Valor estimado IVA excluido: 2.687.153,92.-€ (3.251.456,24.-€ IVA INCLUIDO)

Justificacion de la necesidad de contratar

La Fundacién del Instituto de Investigacion Sanitaria Aragon tiene entre sus fines potenciar la
investigacion traslacional y alcanzar una mejor transferencia de los avances cientificos obtenidos en
la prevencion y tratamiento de los problemas de sanidad y salud mas prevalentes en nuestro
entorno. Asi, el lIS Aragon facilita la investigacion y la innovacion efectiva en los Servicios de Salud
mediante la generacion de conocimiento y su traslacién asistencial.

El IS Aragdn gestiona la Unidad de Investigacion Traslacional (UIT), cuyas instalaciones se
encuentran actualmente en la planta baja del Hospital Universitario Miguel Servet (HUMS).

La UIT actda como punto de encuentro entre los profesionales del centro que se dedican a la
investigacion biomédica y facilita que los resultados de sus proyectos se apliqguen de forma
inmediata y eficaz a la hora de atender a los pacientes.

Con el fin de disponer de una mayor superficie y adaptar las instalaciones a las nuevas
necesidades surgidas con el paso del tiempo y avances tecnoldgicos, la UIT se trasladara a la
planta primera del hospital. Esta nueva ubicacion permitird no solo reunir todas las actividades de
investigacion llevadas a cabo en el hospital, sino también expandir sus instalaciones e introducir
nuevas capacidades, incluida una Unidad de Terapias Avanzadas para el desarrollo y produccién
de Productos Medicinales de Terapias Avanzadas.

El 4rea de intervencion se localiza en la zona de antiguos quir6fanos ubicados en la planta primera
del Hospital, ocupando actualmente una superficie Util aproximada de 1.982,5 m2. El alcance de las
obras incluye la creacibn de un area de investigacion clinica, area administrativa, zona de
laboratorios, asi como otros espacios de apoyo a las mismas.

A fin de modernizar esos espacios que redunde tanto en la atenciéon sanitaria, como en los
resultados de las investigaciones a realizar en dichas zonas, es preciso llevar a cabo la ejecucién
de las Obras de Adecuacién en el Hospital Universitario Miguel Servet.

La Unidad de Terapias Avanzadas se contempla en el area de laboratorio de la nueva UIT. El
proceso de produccién de medicamentos de terapia avanzada sera revisado y autorizado por la
Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS)" de modo que debera ser
validad antes de comenzar la actividad.

Justificacion de la no divisién en lotes

Las prestaciones sefaladas como objeto del Contrato, se pretende inicialmente que se integren en
un anico lote. A este respecto, la decisién de dividir en lotes el objeto de un contrato corresponde al
6rgano de contratacion.
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La motivacion de integrar la prestacién objeto del contrato en un Unico lote se basa en el principio
rector basico de la contratacidén publica, que es la eficiente utilizacién de los fondos publicos y, que
conlleva, buscar la mayor racionalizacién en la ejecucion de las prestaciones. La integracion de
toda la obra en un Unico lote permitiria optimizar los recursos y mejorar la eficacia y eficiencia de los
servicios

Las prestaciones que forman parte del objeto del contrato podrian constituir “unidad operativa o
funcional”; es decir, podrian ser elementos inseparables para el logro de una misma finalidad e
imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir con la
celebracion del contrato.

Justificacion del apartado 3.b del articulo 99 de la Ley 9/2017

En los siguientes parrafos se pretende justificar que en efecto para las prestaciones del contrato la
realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para
la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestibn que podria verse
imposibilitada por su divisidn en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas....”

Para ello centraremos la justificacion en los temas técnicos y organizativos que confirman la
necesidad de la NO division en lotes, si bien finalmente se relacionan otra serie de motivaciones
econdmicas que apoyan sin duda esta decision.

En lo que se refiere a la justificacion técnico-organizativa:

La coordinacion entre los diferentes servicios al integrarse en un solo lote mejora de manera
evidente por:

Evitar los problemas de coordinacién entre responsables de distintas empresas lo que influye
positivamente en la calidad de los servicios.

Anula las coincidencias y duplicidades de puestos de trabajo y medios materiales que se dan
cuando mas de una empresa trabajo en el mismo ambito y en diferentes lotes. Con ello se coordina
la ejecucion una manera Unica la prestacion de los diferentes servicios.

Asegura la totalidad del ambito territorial de ejecucion de obras al no existir zonas que afectan al
conjunto de los servicios que queden sin asumir por ninguna empresa.

Agiliza y flexibiliza el servicio al disponer de trabajadores que pueden asumir labores diversas.

Favorece la disponibilidad de medios de reserva. Se mejora claramente la posibilidad de contar con
medios de reserva, lo que en servicios pequefios y atomizados es, en muchas ocasiones, un gran
problema que provoca paradas en los servicios por no contar con medios suplentes cercanos ante
una averia y otras causas

Es una de las mas evidentes, el desarrollo de los servicios en un mismo ambito territorial y que
estos trabajos puedan compartiir muchos recursos hace que ajustar turnos de personal,
reparaciones de maquinaria, stock de repuestos, etc. haga que la atencion de eventualidades
optimice los recursos.

Un Gnico interlocutor para el Organo de contratacion permite:

Evitar la descoordinacion que puede producirse en los servicios ante los técnicos del Organo de
contratacion al tratar con un Unico adjudicatario.
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Simplificar los tramites administrativos, informativos y operativos en la relacion del Organo de
contratacion con una Unica empresa adjudicataria frente a dos.

Reducir el tiempo de resoluciébn de problemas por la desaparicion de intereses diferentes de
empresas y lotes.

Aminorar la complejidad y carga de trabajo para los servicios técnicos municipales en el control del
contrato puesto que:

La divisiébn en lotes del contrato supondria, ademas de la duplicidad de interlocuciéon con las
empresas contratistas y de los sistemas de su control, doble contabilidad del servicio,
certificaciones e informes de seguimiento duplicados..., ademas de una mayor complejidad a la
hora de controlar y hacer el seguimiento a la calidad de los servicios, una tarea ya de por si
bastante complicada.

En un contrato de un solo lote, un Unico prestatario concentra toda la informacion relativa al
servicio, lo que facilita su acceso por parte de los servicios técnicos del Organo de contrataciéon o
de los ciudadanos, facilitando el analisis y la busqueda de alternativas de gestion.

El establecimiento de un Unico canal de comunicacién global y transparente entre el servicio y el
ciudadano consigue:
Facilitar el acceso al ciudadano a los diferentes servicios que exigen homogeneidad.

Mejorar la percepcion ciudadana en cuanto a la labor organizadora del Organo de contratacion el
unificar servicios y simplificar su gestion y consulta.

La configuracion del contrato en dos o mas lotes generaria mayores dificultades para el ciudadano,
a la hora de identificar la autoria de la ejecucién de la obra y la exigencia de responsabilidades ante
incumplimientos o negligencias.

La gestiéon de informacion es mas sencilla y eficaz al contar con un Unico prestatario de la misma,
asi como la busqueda de alternativas en dicha gestion, lo que teniendo en cuenta los recursos
limitados de la Administracion hace que esa eficiencia sea fundamental para poder estar dentro de
esa limitacion.

Las labores de control e inspeccién de los servicios son mas eficaces:

Al concentrar dichas tareas en un Unico equipo de inspectores/encargados, sin necesidad de contar
con las observaciones de los equipos de otras empresas.

Un Unico equipo supervisa toda la obra, decidiendo si son necesarias posibles coordinaciones entre
ellos, sin tener que ponerse de acuerdo con una empresa diferente.

Se minimizan los problemas a la hora de identificar responsabilidades, especialmente ante
incidencias de incumplimientos en materia de prestacion y calidad de los servicios

Es evidente que al compartir los servicios el ambito territorial la realizacion del control y la
asignacion de responsabilidades por parte de los técnicos inspectores es mucho mas eficiente si la
obra se desarrolla en un Unico lote.

En lo que se refiere a la justificacion el punto de vista econémico:

La ejecucién de la obra en lotes supondria un encarecimiento, con respecto al presupuesto
estimado para una licitacion en lote Unico, debido basicamente a la ausencia de sinergias
operativas y organizativas, asi como a la falta de eficiencia en los costes operacionales y de
inversion.

En este sentido, es muy importante sefialar la limitacién de los recursos de la Administracion y la
obligacién de ésta a ser eficientes en la gestion de esos recursos.

Hay que sefalar dentro de este importante epigrafe que la gestion centralizada y coordinada de los
servicios implica economia de escala importante.
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Los medios de estructura de la empresa adjudicataria repercuten en el precio, dicha estructura es
solo una en el caso de unificacion de lotes.

La concentracién de servicios permite compartir medios mecanicos con la consiguiente reduccion
de costes de inversién en esos medios mecanicos.

CONCLUSIONES
A la vista de lo expuesto en caso de la division en lotes, existe un riesgo para la correcta y eficiente
ejecucion del contrato procedente de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de

coordinar la ejecucibn de las diferentes prestaciones, comprometiendo asimismo a la
Administracion para que con sus recursos limitados del mejor servicio al ciudadano.

Procedimiento de licitacién

Por el importe del contrato, la obra se licita y se adjudicarA mediante procedimiento abierto, de
acuerdo con el articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP), garantizando los principios de transparencia, publicidad y concurrencia.

Valor estimado

El valor estimado del contrato comprende el importe de los trabajos previstos es de 2.687.153,92.-€
sin incluir el IVA. Se ha calculado en funcién de lo establecido en el proyecto y resto de
documentacion técnica, con desglose por partidas y precios.

A la vista de los elementos arriba explicitados, RESUELVO:
- acordar el inicio el expediente de contratacion por los motivos expuestos arriba.

- autorizar el gasto necesario para llevar a cabo dicho contrato por un valor estimado maximo
de: 2.687.153,92.-€ méas 564.302,32.-€, (3.251.456,24.-€ IVA INCLUIDO).

- autorizar e incorporar al expediente los pliegos de clausulas administrativas particulares y
los pliegos de prescripciones técnicas y la documentacion técnica que hayan de regir el
contrato.

- aprobar el expediente y comenzar los tramites de adjudicacion necesarios para llevar a cabo
el contrato mediante la licitacién por procedimiento abierto.

Zaragoza, a fecha de firma eIectrér]ica
EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FUNDACION INSTITUTO

DE INVESTIGACION SANITARIA ARAGON
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