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Procedimiento: Tramitacion de Contrato de Cenpri

Tramite: Informe razonado de la necesidad del contrato administrativo
Area/Servicio: 1.-AREA ORGANIZACION INTERNA/Centro Provincial de
Informética (CENPRI) y Administracion Electronica

Expediente: DPCR2024/36863

INFORME RAZONADO DE LA NECESIDAD DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO

Jefatura del Departamento/Servicio: Num. Expediente:
1.-AREA ORGANIZACION INTERNA/Centro Provincial de DPCR2024/36863
Informatica (CENPRI) y Administracion Electronica

Obijeto del contrato Tipo de contrato
Modernizacién de los Sistemas de Gestién del Padron Municipal de | Servicios
los Ayuntamientos de la Provincia adheridos

La Jefatura del Departamento/Servicio de Centro Provincial de Informatica (CENPRI) y Administracion
Electrdnica, propone al drgano de contratacion de la Diputacion de Ciudad Real competente la celebracion
del contrato Modernizacién de los Sistemas de Gestién del Padrén Municipal de los Ayuntamientos de la
Provincia adheridos.

1. Objeto del Contrato.
Modernizacion de los Sistemas de Gestion del Padréon Municipal de los Ayuntamientos de la Provincia
adheridos, proyecto encuadrado en el “Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia — Financiado por la
Unién Europea-NextGenerationEU”

No se altera el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion y los
umbrales establecidos para cada procedimiento de contratacién y tipo de contrato.

2. Importe.
BASE DE LICITACION (Sin IVA): 1041322.31 €
IVA: 218677.69 €
TOTAL: 1260000 €

3. Indicacién de la finalidad institucional que se persigue.

Dotar de las herramientas y servicios necesarios, para la modernizacion de los sistemas de gestion de
padron de habitantes de los municipios de menos de 20.000 habitantes de la provincia de Ciudad Real y
aquellos de mas de 20.000 habitantes adheridos, consiguiendo el cambio tecnolégico estructural en las
soluciones de gestién padronal y territorial para abordar las actuaciones requeridas por parte del Instituto
Nacional de Estadistica, centradas en dos aspectos fundamentales:

* La separacion de la informacion territorial de la informacién personal y la incorporacion de la
referencia catastral como elemento identificador de los hogares.

+ La futura adaptacion a un sistema de intercambio de informacion online entre el INE y los
municipios.

teniendo por tanto, el fin de mejorar el sistema de intercambio y actualizacion de este tipo de datos entre las
Administraciones publicas, asi como la creacién de base de datos de &mbito municipal que permitan
separar completamente la informacion padronal relativa al territorio de la informacién padronal relativa a las
personas y su actualizacion.

4. Justificacién de la ausencia o insuficiencia de medios técnicos o personales propios.
No se dispone de los medios materiales para este contrato

5. Caracteristicas principales del contrato propuesto, incluyendo su duracién estimada
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Las definidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.
Este proyecto se encuadra en el “Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia — Financiado por la
Unioén Europea-NextGenerationEU”

Subvenciones para la transformacion digital y modernizacion de las entidades locales, dentro del
Componente 11, Inversiéon 3 del PRTR gestionado por el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética

BOE Num. 276, Sabado 18 de noviembre de 2023, Sec. Ill, Pagina 153805
Orden TER/1235/2023, de 15 de noviembre de 2023

El periodo de ejecucion del contrato en un plazo maximo de 9 meses. En cualquier caso, es condicion de
obligado cumplimiento que el proyecto se encuentre ejecutado por el licitador y aceptado por la Diputacion
con anterioridad al 30 de junio de 2025, que es la fecha fin marcada en la Orden TER/1235/2023

6. Naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato
proyectado y motivacion de la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

El cambio tecnoldgico estructural en las soluciones de gestién padronal y territorial:
o La separacion de la informacién territorial de la informacion personal y la incorporacién de la referencia
catastral como elemento identificador de los hogares.
o La futura adaptacion a un sistema de intercambio de informacién online entre el INE y los municipios.

7. Procedimiento de seleccién del contratista que se propone.

Procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacion.

Todos los licitadores, deberan entregar a la Diputacidn Provincial de Ciudad Real, la documentacién de la
Propuesta Técnica, indicada en el punto 10 del Pliego de Especificaciones Técnicas para determinar el
cumplimiento de los requisitos y poder evaluar.

A) Criterios evaluables de forma automatica, hasta 55 puntos

(A1) Criterio econémico (Oferta econdmica): (hasta 30 puntos)

Para determinar el nimero de puntos que se asignaran a cada una de las ofertas, en atencion a la
proposicion econdmica presentada y, que en todo caso debera ser igual o inferior a la puntuacién maxima
que se concede en este apartado (30 PUNTOS), se aplicaréa la siguiente férmula, con un factor corrector de
elevado a 1/6, de manera que el importe no sea un factor determinante. El importe del proyecto,
corresponde con el importe concedido en la resolucién inicialde la Orden TER/1235/2023.

Valoracion = 30 * ((A-B) / (A-C)) ~ (1/6)

A= Precio base de licitacion IVA excluido.

B= Importe oferta que se esta valorando IVA excluido.
C= Importe oferta mas baja IVA excluido.

Las licitadoras que sobrepasen el precio establecido (IVA excluido) como mé&ximo de licitacion quedarén
excluidas.

(A2) Criterios técnicos: (hasta 25 puntos)

(A2.1) Por ofrecer las licencias y un afio de mantenimiento, soporte y uso sobre la herramienta a
suministrar, integrada con la aplicacion (incluida) de gestién del padrén de habitantes. (Hasta 5 puntos)

Para todos los ayuntamientos adheridos de menos de 20.000 habitantes:
* Siellicitador Sl ofrece: Se otorgaréan 5 puntos.

* Siellicitador NO ofrece: Se otorgaran 0 puntos.
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(A2.2) Por ofrecer las licencias y un afio de mantenimiento, soporte y uso sobre la herramienta a
suministrar, integrada con la aplicacion (incluida) de gestién del padron de habitantes. (Hasta 5 puntos)

Para todos los ayuntamientos adheridos de mas de 20.000 habitantes:
+ Siellicitador Sl ofrece: Se otorgaran 5 puntos.
* Siellicitador NO ofrece: Se otorgaran 0 puntos.

(A2.3) Capacidad de publicacion de servicios geogréficos segun el estdndar OGC (Open Geospatial
Consortium) (Hasta 5 puntos)

El sistema permitira publicar servicios geograficos cumpliendo la normativa internacional que le es de
aplicacion (OGC). Todos los servicios de visualizacion, descarga, teselas, etc., que la herramienta
proporcione, deberan cumplir el estandar indicado:

+ Si el sistema ofertado por el licitador Sl dispone de publicaciéon de servicios geograficos OGC:
Se otorgaran 5 puntos.

+ Si el sistema ofertado por el licitador NO dispone de publicacién de servicios geograficos OGC:
Se otorgaran 0 puntos.

(A2.4) Disponibilidad del cuadro de mando tipo Bl (Hasta 5 puntos)

Bl es conocido por ofrecer capacidades de andlisis de datos interactivas y visualizaciéon de datos. Los
cuadros de mando en Bl pueden incluir visualizaciones interactivas, tablas dinamicas y gréficos que
permiten a los usuarios explorar datos de manera intuitiva. Este criterio se valorard en la siguiente
proporcion:

* Si el sistema ofertado por el licitador Sl cuenta con un cuadro de mandos con tecnologia de
base BI: Se otorgaran 5 puntos.

* Si el sistema ofertado por el licitador NO cuente con un cuadro de mandos con tecnologia de
base BI: Se otorgaran 0 puntos.

(A2.5) Disponibilidad de una plataforma de formacién online (Hasta 5 puntos)

La Diputacién valora el poder controlar la formacién sobre el proyecto a los ayuntamientos adheridos. La
incorporaciéon de una plataforma de formacion online que se pueda utilizar para la formacion inicial y
posteriormente para que la propia Diputacion pueda ampliar dicha formacién de forma independiente es
especialmente Util para este proyecto.

Este criterio se valorara en la siguiente proporcion:
* Siellicitador Sl ofrece una Plataforma de Formacion Online: Se otorgaran 5 puntos.

* Siellicitador NO ofrece una Plataforma de Formacién Online: Se otorgaran 0 punto

B) Criterios evaluables mediante juicio de valor, hasta 45 puntos.

En este apartado serd necesario obtener al menos una calificacion de 22.5 puntos, para que la proposicion
pueda ser valorada en fase decisoria.

Para la valoracion de los criterios establecidos a continuacion, el licitador debera aportar una memoria sobre
la solucion ofertada, que constara de un maximo de 200 paginas, por una sola cara, (tamafio A4), calibri
de 11, espaciado de 1,5, en las que se describa los siguientes criterios:

(B1) Funcionalidades de la herramienta. Hasta 20 puntos

* Descripcién funcional de la herramienta propuesta: Hasta 10 puntos

Se valoraré la descripcion de las funcionalidades de la herramienta y su adecuacién a la necesidad
planteada.

* Integracion con Padron de Habitantes: Hasta 5 puntos.
Se valoraran los mecanismos y capacidades de integracion con el Padron de habitantes.
* Arquitectura de la herramienta propuesta: Hasta 5 puntos
Se valorard el disefio de la arquitectura, nivel de seguridad proporcionado, los métodos de
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integracion con otros sistemas y su adecuacion a las necesidades del proyecto.

(B2) Organizacion del trabajo. Hasta 8 puntos

* Metodologia de Gestion: Hasta 3 puntos

Se valorara la Metodologia de Gestion del Proyecto propuesta por el licitador y su adaptacion y
particularizacion al proyecto.

+  Estructura Organizativa: Hasta 2,5 puntos
Se valorara la composicién y estructura del equipo de trabajo asignado al proyecto.
* Modelo De Gobernanza y Mecanismos de Seguimiento y Control del proyecto: Hasta 2,5 puntos

Se valorara la definicion de los 6rganos de comunicacion entre el adjudicatario y la Diputacion.
También se valorara los mecanismos de seguimiento y control a implementar por el adjudicatario.

(B3) Plan de Trabajo. Hasta 15 puntos

* Metodologia de Trabajo. Hasta 5 puntos

Se valorard la metodologia de Trabajo propuesta por los licitadores, debiendo ser esta una
metodologia particularizada para el proyecto y se deberan evitar metodologias genéricas.

* Planificacion del proyecto. Hasta 5 puntos

Las empresas licitadoras deberan presentar un cronograma de actividades donde se valorara su
descomposicion, la secuencialidad y los recursos asignados a las mismas.

* Equipo de trabajo. Hasta 5 puntos

Se valorara el equipo de trabajo propuesto, asi como su asignacion a las tareas y actividades del
proyecto. Se deberan definir las funciones y responsabilidad de cada miembro del equipo.

(B4) Plan de Formacion. Hasta 2 puntos

* Metodologia de Formacién: 0,5

Se valorara la metodologia de formacion propuesta y su adecuacion a las necesidades particulares
del proyecto.

* Plan de Formacion: Hasta 0,5 punto

Se valorara la definicion del Plan de Formacién su adecuacion a las caracteristicas del proyecto, asi
como a los distintos Roles a los que ir4 dirigida la formacion.

* Tipos de cursos, dimensionamiento y contenido de los mismos. Hasta 1 punto.

Las empresas licitadoras deberan plantear los tipos de cursos, el nimero de sesiones/ horas y el
contenido de los cursos que forman parte del Plan de Formacion. Se valorara su adecuacion a las
necesidades concretas del proyecto.

La valoracion de cada uno de los aspectos anteriormente descritos ofertados por los licitadores, de los que
dependen de un juicio de valor, se realizara segln las siguientes calificaciones:

* Muy buena: cuando se realice un estudio detallado del aspecto en cuestion y se propongan
medidas de actuacion adecuada, precisa y bien definida. Le podra corresponder hasta puntuacién
maxima en la valoracion de cada aspecto.

* Buena: cuando el estudio y propuesta en relacion al elemento a valorar sea detallado y se
propongan algunas medidas de actuacion precisas. Le podra corresponder una puntuacion de hasta
3/4 de la maxima en la valoracion de cada aspecto.

* Regular: cuando se limite a un somero estudio de la oferta y/o se realicen actuaciones escasas y/o
poco precisas. Le podra corresponder una puntuacion de hasta 2/4 de la maxima en la valoracion
de cada aspecto.

* Mala: cuando no concreta alguno de los apartados objeto del contrato. Le podra corresponder una
puntuacién de hasta 1/4 de la maxima en la valoracion de cada aspecto.

* Muy mala: cuando no concrete los apartados objeto del contrato y/o no se ajustan al objeto del

mismo. Le correspondera 0 puntos.
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C) Documentacion a presentar:

Proyecto Técnico con la estructura indicada en el punto 10 del Pliego de Especificaciones Técnicas
Requisitos de Solvencia Técnica:

Debe de disponer de los siguientes niveles de Certificacion. La falta de uno de los documentos
solicitados, serd excluyente.

* ENS nivel Medio
+ ENI (Certificado de Esquema Nacional de Interoperabilidad)

* IS0 9001 . Sistema de gestion de la calidad. Disefio, desarrollo y comercializacion de aplicaciones
de gestién para la Administracién Publica Local en materia de contabilidad, gestién de ingresos y
recaudacion, nominas y seguridad social, archivo, registro y seguimiento de expedientes
municipales, padrén de habitantes, sede electrdnica, portal de transparencia y hosting. Consultoria,
asesoria y gestion externa en materia de contabilidad publica local. Consultoria, asesoria y
colaboracién administrativa en materia de gestion tributaria y recaudacion municipal.

* IS0 27001 Sistema de gestion de la seguridad de la informacion. Los sistemas de informacién que
dan soporte a los servicios para la administracién puablica Local a través de su plataforma digital en
las modalidades de Software como Servicio (SaaS) y “on-premise” incluyendo el disefio, desarrollo,
mantenimiento y soporte de acuerdo a la categorizacion vigente. La consultoria en materia de
gestion de las administraciones publicas locales.

* IS0 14001 Sistema de gestion ambiental. Disefio, desarrollo y comercializacion de aplicaciones de
gestion para la Administracion Publica Local en materia de contabilidad, gestion de ingresos y
recaudacion, néminas y seguridad social, archivo, registro y seguimiento de expedientes
municipales, padrén de habitantes, sede electrdnica, portal de transparencia y hosting. Consultoria,
asesoria y gestion externa en materia de contabilidad piblica local. Consultoria, asesoria y
colaboracién administrativa en materia de gestién tributaria y recaudacién municipal.

* Certificado de cumplimiento de la LOPDGDD y del RGPD.
*  CPD con certificacion TIER Il y ENS categoria ALTA

D) Demostracion de la solucién ofertada.

Se realizara una demostracion de la soluciéon ofertada en la que se puedan comprobar tanto el
funcionamiento de la solucion propuesta, como el modelo de gestién de la informacion y la forma de trabajo.

La valoracion de las ofertas técnicas se realizara teniendo en cuenta tanto la documentacion presentada
como la presentacion/demostracion realizada.

La puntuacion de la oferta técnica, no se dan hasta ver la presentacion/demostracion.

8. Motivos que justifican el procedimiento de seleccién del contratista y la conveniencia, o no,
de dividir en lotes el objeto del contrato.

Procedimiento abierto con pluralidad de criterios de adjudicacién, como se ha indicado en el punto 7, de
manera que se puedan evaluar las ofertas presentadas, para lograr el objetivo del contrato con las mayores
garantias de éxito, y beneficios para los ayuntamientos adheridos al proyecto.

Todos los licitadores, deberan entregar a la Diputacion Provincial de Ciudad Real, la documentacién de la
Propuesta Técnica, indicada en el punto 10 del Pliego de Especificaciones Técnicas para determinar el
cumplimiento de los requisitos y poder evaluar, pudiendo ser rechazada la oferta en caso de incumplimiento
o falta de informacién/documentacion que nos dificulte su comprobacion.

9. Lotes que se proponen, en su caso.
No procede la divisién por lotes, dada la naturaleza del objeto de contratacion.
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10. Propuesta de designacion de Responsable de la ejecucion del contrato/Director facultativo.
José Manuel Holgado Torquemada.

1. Firma. 2. Firma.
RESPONSABLE DEL SERVICIO/DEPARTAMENTO CONFORME PROPUESTA
PROPUESTA DIPUTADO/A RESPONSABLE
3. Firma (sélo si procede en contratos 4. Firma (so6lo si procede en contratos menores)
menores)

APROBACION DEL GASTO DEL CONTRATO MENOR

RETENCION DE CREDITO PRESIDENTE/DIPUTADO/A RESPONSABLE

(1) Conforme a la establecido en el articulo 118.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, en la redaccion dada por la Disposicion Final Primera del Real Decreto Ley 3/2020 de 4
de Febrero, se informa que no se esta alterando el objeto del contrato/ o de los contratos con el fin de
evitar la aplicacién de los umbrales fijados en el apartado 1 del citado articulo 118.
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