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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR SERVICIOS DE
I+D EN MATERIA DE VEHICULOS AVANZADOS TECNOLOGICAMENTE Y
SOSTENIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE PARA EL TRASLADO DE DETENIDOS,
PRESOS Y PENADOS, FINANCIADO CON CARGO A FONDOS PROPIOS DE
CDTlI Y AL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR), EN EL
MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
(PRTR), FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA — NEXTGENERATIONEU.

Emitido por: Oficina Compra PUblica Innovadora.

OBJETO Y CARACTERISTICAS DEL CONTRATO:

La presente contratacién se efectia en el marco de la colaboracion de CDTI
con el Ministerio del Interior, a través de la Direccidn General de la Guardia Civil,
en virtud del convenio entre ambas entidades firmado con fecha 23 de octubre
de 2023, relativo a la contratacion de servicios de 1+D en materia de vehiculos
avanzados tecnoldgicamente y sostenibles con el medio ambiente para el
fraslado de detenidos, presos y penados.

En este contexto, el CDTI tiene interés en contratar soluciones innovadoras,
inexistentes en el mercado, que puedan solucionar las necesidades publicas
detectadas por la Direccion General de la Guardia Civil, y que se puedan
validar en un entorno pre-operacional proporcionado por dicha Administracion.

Concretamente, ha detectado la necesidad de desarrollar vehiculos
avanzados tecnoldgicamente y sostenibles con el medio ambiente para el
traslado de detenidos, presos y penados, que presenten avances fecnoldgicos

La satisfaccion de la referida necesidad publica, el convenio suscrito entre
ambas entidades, asi como la no disponibilidad por parte de CDTI de personal
especializado ni medios para la consecucion de tal objetivo, justifican la
presente contratacion.

El objeto del contrato es la prestaciéon de servicios de 1+D+i para el desarrollo de
soluciones innovadoras que presenten avances tecnolégicos, no solo en el
sector de la automocion sino también en el sector TIC a partir de la experiencia
acumulada por la Guardia Civil durante décadas en el uso de vehiculos para el
fraslado de presos.

El valor de los servicios [+D deberd ser la mayor parte del precio de la licitacion.
En fodo caso dicho valor serd superior al 51% del valor del contrato.

1



Financiado por R
Te ' lan de
la Unién Europea 3 R i /
. E INNOVACION rransvo mac or\

NextGenerationEU /ACION

La naturaleza del servicio y del contrato no permite su division en lotes
diferenciados. Esto se debe a que los servicios definidos en el objeto del contrato
estdn interrelacionados entre si, lo que hace inviable por razones de eficiencia
un desarrollo independiente de cada uno de ellos por parte de distintos
adjudicatarios.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La presente contratacion de servicios de investigaciéon y desarrollo queda
excluida del dmbito de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de octubre, de
Contratos del Sector PUblico (en adelante LCSP) a tenor de lo establecido en el
articulo 8 de la misma, al tratarse de un contrato de servicios de investigacion y
desarrollo en el que el érgano de contratacion comparte con las empresas
adjudicatarias los riesgos y beneficios de la investigacion cientifica y técnica.

En todo caso, la contratacion se realizard de acuerdo con los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion.

El procedimiento serd de tipo abierto y se llevard a cabo en tres fases,
coincidentes con el proceso de investigacion y desarrollo:

e Fasel, diseno
e Fase ll, desarrollo del prototipo y
e Fase lll verificacion,

con un esquema de pluralidad de adjudicatarios por fases de 3 - 2 - 2 en las
distintas fases, respectivamente, con sus correspondientes evaluaciones de
cardacter eliminatorio, lo que permitird desarrollar varias soluciones innovadoras
simultdneamente, de forma que se maximicen las probabilidades de éxito y se
fomente la competencia.

DURACION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion total maximo del contfrato serd de 24 meses desde la
formalizacion del mismo, segun la siguiente distribucion:

- FASE I: Diseno de la soluciéon: Mdaximo de 3,5 meses, a confar desde el dia
siguiente al de la formalizacién del contrato, o desde la fecha indicada en
el contrato, si éste estableciera otra diferente.

- FASE Il: Desarrollo de un protfotipo o pruebas de la solucion propuesta:
Maximo de 17,5 meses, una vez certificada la FASE I.
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- FASE Illl: Verificacion pre-operacional: Mdximo de 3 meses, una vez
certificada la FASE Il.

La fecha de finalizaciéon para la ejecuciéon de todos los servicios que constituyen
el objeto del contrato serd como maximo el 31 de diciembre del 2025.

POSIBLES PRORROGAS; MODIFICACIONES Y SUBCONTRATACION
No se prevé la posibilidad de prorrogar el contrato.
No se prevé revisidon de precios.

No se prevén modificaciones del contrato excepto en los supuestos del articulo
205 LCSP, que si resultaran de aplicacion.

En caso de subcontratacion, el licitador deberd justificar debidamente la parte
del contrato que tiene el propdsito de subcontratar con un esquema de
responsabilidades y las tareas a subcontratar (actividades y porcentaje de
subcontrataciéon). No se establece un porcentaje mdximo de subcontratacién.
No puede ser objeto de subcontratacion las tareas que se consideren criticas,
las cuales aparecen indicadas en el pliego.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion asciende a un importe mdximo de 6.010.000€
(sin IVA) (SEIS MILLONES DIEZ MIL EURQOS). Con un importe total de IVA de
1.262.100 €, (UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIEN EUROS) el importe
total con IVA asciende a 7.272.100 € (IVA incluido) (SIETE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CIEN EUROS).

Esta cifra se ha determinado teniendo en cuenta los servicios objeto del
contrato, atendiendo a las propuestas recibidas durante la Consulta Preliminar
del Mercado (CPM) y teniendo en cuenta el nUmero mdximo de posibles
adjudicatarios en cada Fase.

Por tanto, considerando el importe mdximo correspondiente a cada
adjudicatario que ejecutard cada Fase y el nUmero maximo de adjudicatarios
por Fase, el importe mdéximo del presupuesto base es el que se indica con
anterioridad.

En la siguiente tabla se muestra el méximo nimero de adjudicatarios de cada
fase y el importe mdximo del presupuesto base de licitacion total en cada una
de las fases:
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Importe Importe  total
N° mdximo [ mdaximo de la [ méximo  del Lo
de oferta de | oresusuesto Importe Importe total mdximo
FASE - P P total IVA | del presupuesto base
adjudicat | cada base de o
. .. . C . (21%) de licitacion (con IVA)
arios licitador (sin | licitacién  (sin
IVA) IVA)
3 70.000 € (70.000x3)= 44,100 €
210.000€ 254.100 €
2 2.700.000 € (2.700.000x2)= | 1.134.000 €
Il 5.400.000 € 6.534.000 €
2 200.000 € (200.000x2)= 84.000 €
1] 400.000 € 484.000 €
TOTAL 2.970.000 € 6.010.000 € 1.262.100 € | 7.272.100€

El cdiculo del importe tiene en cuenta la cuantia en horas del esfuerzo de un
equipo de trabajo con distintos perfiles de cualificacién profesional para el
desarrollo de los servicios de 1+D, asi como en variables relacionadas con la
puesta a disposicion de medios materiales para el desarrollo de las soluciones
exigidas y ofros gastos derivados del desarrollo de los servicios de [+D
(desplazamientos, coste de gestion, conexidon y optimizacidén de soluciones,
pruebas, etc.).

El resultado ha sido proponer la licitaciéon con tres fases y cuatro bloques
funcionales o lineas:
e Linea 1: Integracion de nuevos materiales, exteriores e interiores, en los
vehiculos de traslado de DPyP.
e Llinea 2: Modularidad y nuevo diseno interior de los prototipos para el
fraslado de los DPyP.
e Linea 3: Desarrollo de sistemas de propulsidon y sistemas de apoyo.
e Linea 4: Diseno e implementacion de un Sistema Tecnoldgico Integral y
Ciberseguridad aplicado al traslado de presos.

Las actividades y los costes asociados a cada fase se describen a continuacion.
FASE I: Diseno - Andlisis y diseno del sistema objeto del contrato

En la fase | se ha tenido en cuenta para el cdlculo de presupuesto la estimacion
de horas de un equipo de ftrabajo con distintfos perfiles de cualificacion
profesional para la realizacion del andlisis y diseho del sistema objeto del
contrato, aplicando un factor de correccion a la baja para:
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Conseguir que las empresas que se presenten a la licitacion se adeculen
al perfil buscado: empresa de producto especializado o que pretende
generar un producto innovador viable para ser adquirido por la Guardia
Civil en el futuro.

Evitar que se transforme el proyecto en un contrato de servicios
suministros estadndar de un producto ya establecido en el mercado.
Concentrar el mayor esfuerzo econémico en la fase Il, puesto que se
requerirdn consolidar tecnologias y técnicas que segun la CPM estdn en
estadios iniciales de madurez (niveles bajos de TRL) para conseguir el
objetivo planteado en el proyecto y llegar a niveles de madurez que
permitan generar un producto completo.

Teniendo en cuenta que en la CPM se ha observado un grado de variabilidad
alto en los presupuestos de ejecucion de proyecto, pero de las empresas que
han aportado datos, el coste hora promedio de técnicos titulados se ha
establecido en torno a 58 €/h'. Asumiendo que las empresas adjudicatarias
involucran 2,5 personas/mes (20.000/mes) durante los 3,5 meses de duracion de
la fase. se obtiene un importe de 70.000 € por adjudicatario (IVA no incluido).

FASE II: Desarrollo del prototipo.

El importe total se obtiene de:

Coste de personal, estimado en horas de servicios de 1+D necesarios: se
ha estimado en funcion de la CPM calculando el grado de cumplimiento
de cada propuesta considerada completa recibida en la CPM.

El importe hora de desarrollo estimado asciende a un importe de: 58 €/h
(IVA no incluido).

El importe necesario de las colaboraciones externas y gastos de material
en la Fase Il (coste de las variables relacionadas con la puesta a
disposicion de medios materiales para el desarrollo de las soluciones
exigidas y otros gastos derivados del desarrollo de los servicios de 1+D) se
ha obtenido a partir de la informacion aportada en la CPM con el
promedio de coste informado en las propuestas que se han considerado
completas, que se refleja el importe final ajustado.

El conjunto en horas estimado para las tareas a desarrollar en los bloques
funcionales identificados es el siguiente:

Tareas

N° de Importe IVA
horas no incluido

L Supuesto de 1600h anuales. Se estima con la media aritmética de los costes hora aportados por las
empresas que han facilitados los datos en CPM.
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Disefos extendidos (ingenieria de detalle) y modelos finales
de las soluciones seleccionadas en la fase de diseno:

Desarrollo de los prototipos

Desarrollo de los algoritmos para andlisis de datos y toma
de decisiones

20.950

Estudio de compatibilidad con los sistemas solo
contemplados en fase de diseno

Generacién de los prototipos

Elaboracion plan de validacién del prototipo

Ejecucién del plan de validacion

1.215.100,00 €

Teniendo en cuenta esta estimacion y el cdlculo de los ofros costes adicionales

de la fase de desarrollo se llega al importe final:

Concepto Importe (IVA no incluido)
Gastos de personal 1.215.100,00 €
Colaboraciones externas y gastos de material adscritos
a servicio I+D 1 484 900,00€
Importe final estimado FASE I 2.700,000, 00€

Los productos o suministros asociados a estos servicios se consideran
infrinsecamente vinculados a los servicios de I+D e imprescindibles para el

desarrollo del prototipo de los dos vehiculos solicitados.
FASE IlIl: Verificacion

Para la estimaciéon de costes de la fase |l

e Se relacionan las tareas dentro de las 4 lineas necesarias para poder
ejecutar la fase de verificacion en el emplazamiento definitivo

seleccionado

e Se ha tomado como referencia la conclusion de coste la CPM sobre los
precios aportados, segun la cual las tarifas aportadas no responden a un
escenario redlista ya que gran parte del trabajo serd realizado por la

propia Guardia Civil.

Horas Importe (IVA no
Tareas . . .
estimadas | incluido)
Validacidon funcional de los sistemas en un entorno
el 1725 100.000
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Elaboracion de los manuales de uso y
mantenimiento

Formaciéon en uso, montaje, mantenimiento

Teniendo en cuenta esta estimacion y el cdlculo de los ofros costes adicionales
de la fase de verificacion se llega al importe final:

Concepto Importe (IVA no incluido)
Gastos de personal 100.000, 00€
Colaboraciones externas y gastos de material
adscritos a servicio I1+D 100.000, 00€
Importe final estimado FASE I 200.000, 00€

FINANCIACION:

Con cargo al patrimonio propio del CDTl y al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Unidn Europea, establecido por el Reglamento (UE) 2020/2094
del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento
de Recuperaciéon de la Union Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis
de la COVID-19, y regulado segun Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Como consecuencia de esta financiacion, el contrato se ajustard a las
exigencias derivadas de la normativa de la Unién Europea y nacional relativa al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

CRITERIOS DE ADJUDICACION PROPUESTOS:

Se propone establecer el cumplimiento del principio DNSH en el sentido del Art
17 Reglamento (UE) 2020/852 como excluyente atendiendo a la memoria
justificativa que se deberd adjuntar a la propuesta, y que serd valorada,
publicdndose esta evaluacion.

Se propone que la adjudicacién del contrato se realice utilizando una pluralidad
de criterios en base a la mejor relacién calidad-precio. La evaluacion de las
ofertas se llevard a cabo en dos fases:

e La primera fase serd la de valoracion de los criterios no evaluables
mediante formulas (80%), con un umbral de 40 puntos (50% del mdaximo
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de puntos) y sin que en ningun criterio se obtengan cero puntos. De este
umbral minimo, deberdn obtenerse al menos 25 puntos en el criterio
relativo a la Solucidén Técnica.
Por debajo de estos umbrales, las propuestas no accederian a la
siguiente fase.
Asimismo, la valoracion como “NO APTA” de la memoria de
cumplimiento de DNSH supondrd la exclusion de la propuesta.

e La segunda fase serd la de valoracién de los criterios evaluables
mediante formulas (20%). La puntuacion final de las ofertas que accedan
a esta segunda fase serd la suma de las obtenidas en ambas.

La ponderacion de los criterios de adjudicacion propuestos es la siguiente:

A. Criterios de adjudicacion no evaluables mediante formulas (80%):

1. SOLUCION TECNICA. MAXIMO 50 PUNTOS
a) La capacidad de la propuesta para dar respuesta al reto
planteado de manera innovadora. Méximo 15 puntos
b) Estado del arte. Md&ximo 10 puntos
c) El grado de innovacion de la solucion propuesta. Méximo 10
puntos
d) Ofras caracteristicas técnicas. Maximo 15 puntos

UMBRAL: 25 puntos
2. PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS. MAXIMO 10 PUNTOS

3. PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL PROYECTO. MAXIMO
10 PUNTOS

4. PLAN DE VIABILIDAD. MAXIMO 5 PUNTOS

B. Criterios de adjudicacion evaluables mediante férmulas (20%):
1. PRECIO (TOTAL DE FASES). MAXIMO 10 PUNTOS
2. RETORNOS ECONOMICOS FUTUROS. MAXIMO 5 PUNTOS

3. RETORNOS ECONOMICOS FUTUROS (ENTRADA EN CAPITAL). MAXIMO 5
PUNTOS
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Se considerard que una oferta es anormalmente baja cuando sea inferior en
mds de un 20% al importe del precio medio de todas las recibidas. En el caso de
que haya un Unico licitador, se considerard que la oferta es anormalmente baja,
cuando sea inferior en mas de un 20% al presupuesto base de licitacion. Para el
cdlculo de la baja, se tendrd en cuenta Unicamente la valoracion de férmula
referida al precio.

Se propone la inclusion de Condiciones Especiales de Ejecucion en materia
social: Fomento de la confratacion femenina y en materia medioambiental:
cumplimiento del Principio DNSH.

Se propone permitir la subcontrataciéon de tareas no consideradas criticas
(todas salvo las tareas de direccion y gestion del proyecto), asi como la
prohibicién de la cesion del contrato.

La adecuada comprension del servicio y el buen desarrollo del proyecto de [+D
se convierten en elementos clave para garantizar el desarrollo éptimo del
proyecto. Al no disponer de recursos propios para la ejecucién de los servicios,
las soluciones y conocimientos que las empresas del sector aporten a través de
suUs propuestas se consideran un elemento fundamental de valoracion, lo que
explica la mayor ponderaciéon de los criterios sometidos a juicio de valor.
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