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1. Introduccion

El Servicio objeto de licitacion comesponde a la Redaccion de Proyecto, Direccidn de obras,
Coordinacion de seguridad vy salud vy la Justificacion de la Subvencién concedida ante el
Organo Gestor para las obras del PROYECTO INTEGRAL DE ENERGIA LIMPIA EN EL MUNICIPIO DE
FINES, financiadas con fondos NextGenerationEU, al amparo del Real Decreto 692/2021, de 3
de agosto, por el que se regula la concesion directa de ayudas para inversiones a proyectos
singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico (PROGRAMA DUS 5000),
en el marco del Programa de Regeneracion y Reto Demogrdfico del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (DUS, son siglas de Desarrollo Urbano Sostenible).

Tipo de Fondo: Proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto
demogrdfico (PROGRAMA DUS 5000), en el marco del Programa de Regeneracion y
Reto Demogrdfico del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Proyecto Tractor. Componente a cuya consecucion contibuye el contrato: La
actuacion prevista tiene su encaje en el componente 17, del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia con fitulo “Proyectos singulares locales de energia limpia
en municipios de reto demogrdfico (PROGRAMA DUS 5000)".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la LCSP (en iniciales de Ley de Contrafos del
Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en su version modificada el 9 de mayo de 2023,
dado que su Ultima version, de 20 de diciembre de 2023, se publicd una vez realizada la
convocatoria de esta licitacion), el confrato fiene por objeto la prestacion de los servicios de
redaccion de proyecto y direccion facultativa de obras, direccion ejecutiva de la obra,
coordinador de seguridad y salud en fase de ejecucion de obra segun las directrices del Real
Decreto 1627/1997, de 24 octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y de salud en las obras de construccion (en su texto consolidado de 23 de marzo de
2010), elaboracién del libro del edificio, asi como la asistencia técnicoquridica a la
Administracion confratante en todo el proceso de justificacién de las inversiones ante el Organo
gestor de las mismas.

Este frabajo tiene que ver con los propios antecedentes relatados en los Pliegos del Concurso,
en los que se hace referencia a que los actuaciones a las que se concursa, para ser
adjudicatario, tienen su correspondiente Resolucién de concesion.

En dicha Resolucion, se proyectan una serie de actuaciones incluidas en la solicitud de
subvencion redlizada por el municipio conforme al Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por
el que se regula la concesion directa de ayudas para inversiones a proyectos singulares locales
de energia limpia en municipios de reto demogrdfico (PROGRAMA DUS 5000), en el marco del
Programa de Regeneracion y Reto Demogrdfico del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y a la Resoluciéon de concesion definitiva.,
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A su vez, dichas actuaciones se encuadran en la denominada Medida 5 del Real Decreto,
cuyo objeto son, fundamentalmente, actuaciones de movilidad sostenible.

2. Cardcter de los Pliegos del Concurso.

Los pliegos, concretamente, el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares, PCAP,
establece los criterios que se han determinado para la valoracion de la oferta. También
establece una puntuacién para la discriminacion de los criterios que se ven sometidos a juicios
de valor, que son los que fundamentalmente establecen los razonamientos con bases técnicas,
en las que los redactores de este informe pueden aportar algo.

Los criterios de puntuacién, sometidos a juicios de valor, tienen que ver con los conceptos
técnicos y bdsicos, expresados por los distintos licitadores en los documentos presentados,
fundamentalmente en la:

Memoria Técnica y descriptiva del servicio objeto del contrato

Asi, los pliegos sefalan que los licitadores deberdn presentar una memoria técnica, de acuerdo
con los criterios y contenidos establecidos precisamente en los documentos que se pusieron a
disposicion de ellos, en la convocatoria, fundamentalmente en los pliegos. De hecho, se
explicitaba, expresamente, que las propuestas deberian contener la siguiente documentacion:

Memoria técnica y descriptiva del servicio objeto del confrato. Deberd elaborarse una
memoria descriptiva de manera bastante, de las caracteristicas y condiciones de prestacion
del servicio que aborde al menos los siguientes aspectos:

A1.- Propuesta de actuaciones. Breve descripcion de los emplazamientos; andilisis de situacion
de partida y propuesta de actuaciones, para cada una de las medidas que integran el
proyecto.

A2.- Planificacion y gestion. En el proyecto de gestion se presentard el programa de frabajo
con la planificacion femporal y los distintos equipos de trabajo que se destinardn a la ejecucion
del contrafo. Exposicion de la metodologia de prestacion de la actividad que asegure el
cumplimiento de los objetivos y plazos.

A3.- Justificacion de Inversiones anfe el Organo Gestor. Metodologia del servicio de
Justificacion de Inversiones que ponga de manifiesto las operaciones de seguimiento a realizar
para asegurar el cumplimiento.

Estos conceptos, obligados a incluirse en la Memoria que presente el Licitador, deben
demostrar el conocimiento que este tenga de las actuaciones a redlizar, la faciidad para
hacerlas y la dimensiéon perfectamente cuantificada de los recursos materiales que requiere
para la ejecucion de ellas, ademads de las formas para llevarlas a cabo.

También, valorable por juicios de valor, se puntua diferenciadamente la planificacion temporal
y los distintos equipos de trabajo que se destinardn a la ejecucién del contrato.
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La necesidad de los recursos humanos especializados, técnicos y especialistas, para cada una
de las tareas fundamentales del contrato, es también un trabajo que preocupa y ocupard ala
responsabiidad de la gestion del Ayuntamiento de Fines. Como ocurre en la mayoria de las
ocasiones, de esos recursos dependerd, en mucho, el resultado del contrato, mds tratdndose
de cuestiones de relativa innovaciéon y de procurar definiciones técnicas de calidad, y
ajustadas a tiempos o plazos determinados.

Particularmente, se ha distinguido esa valoracion especifica del equipo de trabajo que trata de
dimensionar su coherencia y la consistencia de la division de responsabilidades que se
presenten para la redacciéon de los proyectos, la direccién de obra vy la justificacion de las
inversiones, actuaciones referenciadas en los pliegos de la contratacion.

Mencién aparte, comesponde la valoracién mediante juicio de valor sobre la metodologia
propuesta para dar servicio para la justificacion de las inversiones ante el Organo gestor, de
enorme relevancia para asegurar el cumplimiento de la Normativa Europea de Fondos
Estructurales y especifica de fondos NextGenerationEU, las actuaciones y estrategios
especificas de informacion y publicidad, la gestiéon de la documentacion administrativo-
financiera y la gestion de incidencias.

Asi lo recogen esos pliegos, en los que se establecen las puntaciones de los criterios y su
valoracién en conjunto.
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TABLA RESUMEN PUNTUACIONES MAXIMAS PUNTUACION MAXIMA

Memoria Técnica y descriptiva del servicio objeto del contrato 45

A1, CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES 19
La comecta comprension y descripcion del objeto de los trabajos 7
Adecuacién de la propuesta a las caracteristicas del Objeto 7
Programa de actuaciones Medioambientales, estrategia y Justificacion Energética 5

A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA Proyecto y Direccién de Obra 16
Descripcion de las fases del trabajo y tareas arealizar para llevar a cabo el proyecto 4
Cronograma de actividades para cumplimentar el proyecto en el fiempo determinado. 4
Viabilidad de la planificacion propuesta y relacion con los equipos de frabajo 4
Explicacion detallada de la metodologia propuesta para la realizacion de los frabaijos. 4
A3. JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo Gestor 10
P=Kx10
K P
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Los pliegos determinan un Umbral minimo de puntuacion necesaria para continuar en el
proceso selectivo de 20 puntos.

En general, se puntuard de manera generosa en la puntuacién minima y parco y comedido en
la puntacién mdaxima.

La puntuacion inicial se establece en fres apartados, ya infuidos mds arriba, en los que se le da
una puntuaciéon a cada uno de los atributos de la Memoria.

3. Criterios basicos de valoracion.

En este tipo de servicios, deberian primarse principios de valoracion como:

» E mayor valor anadido de la oferta desde la perspectiva de calidad y de garantia de
proteccion del medio ambiente, accesibiidad, caracteristicas sociales e innovadoras
vinculados al objeto del contrato.

» Los profesionales deben ser especialistas en su frabajo, incluso a pesar de que los curricula
que presenten sean muy buenos desde un punto de vista genérico. Resulta faciimente
comprensible que, si no hay, para el cumplimiento de determinadas cuestiones, un
especialista, siempre se podrdn tener dudas sobre la solucion adoptada. En cualquier
Cas0, y siempre que se pueda, se esperard a su presencia para la decision que se requiera.

» La dimensidén del equipo de trabajo que se conforme para llevar a cabo el proyecto,
conviene que esté especialmente equilibrado.

» Los tiempos para la realizaciéon del servicio deben ser escrupulosamente cumplidos, siendo
valorable de forma positiva la reduccién de los mismos, sin detrimento de la calidad del
servicio.

» Igudmente, la necesidad de la Justificacion de la Inversiones, es de enorme relevancia,
dado que implica la consecucién del proyecto vy su financiacion. En este sentido, se ha
considerado que no es garantia de CALIDAD de la propuesta que se redliza, los simples
listados de la normativa de aplicacion y de la GUIA.

El Pliego recoge las OBLIGACIONES EN LA JUSTIFICACION de INVERSIONES, donde expone que
la justificacion se realizard mediante la presentacion de la documentacién anteriormente
indicada y que, con cardcter general, se establece en el articulo 19 del Real Decreto, y
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adicionalmente los siguientes documentos, segun el tipo de actuacion ejecutada, en su caso y
cuando sea preceptivo:

a) Autorizacion de explotacion o acta de puesta en servicio, cuando sea preceptiva, de
acvuerdo con el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension (en instalaciones eléctricas de
cualquier tipologia), emitido por la empresa instaladora y diligenciado por el érgano
competente de la comunidad auténoma.

b) Como documento anexo al informe justificativo de la adecuada redlizacion de las
actuaciones solicitado en el articulo 19, apartado 2 a), se incluird la justificacion documental
del ahorro energético obtenido por la medida.

¢) Memoria justificativa validada por un técnico titulado competente o una enfidad
independiente y especidlizada en el objefo del proyecto, que cettifique la redlizacion de las
inversiones objeto de la ayuda solicitada.

La inclusion explicita de su redlizacion serd valorable.

4. Propuesta de puntuacion y valoracion.

No obstante, tfodo lo anterior, todas las oferfas presentfadas cumplen con los requerimientos
recogidos en los Pliegos de la Contrataciéon para que sean aceptadas para su puntuacion y
evaluacion.

Con todo, se han recibido cuatro ofertas, a la confratacion prefendida, de las siguientes
empresas o uniones femporales de ellas:

1. DS GREEN TRANSITION S.L.
EFFSI.

MODULOR SOLUCIONES.
U.T.E. VIASUR — ELIAL / FINES.

E

El ejercicio de puntuacién y valoracion de la documentacion presentada se extiende a todas
ellas en todos los criterios de valoracién referidos con anterioridad.

Dado el nimero de ofertas, se efectia, a continuacién, la propuesta de valoracion de todas
ellos.

4.1. Puntuacion y valoracion para DS GREEN TRANSITION S.L.

La memoria técnica y descriptiva de los trabajos a desarroliar presenta 114 pdginas DIN A4 a
una cara y dos hojas DIN A3 con organigrama funcional y cronograma.

Presenta una caratula comun para todo el documento, con indice, y recoge los TRES
APARTADQOS objeto de valoracion, divididos a su vez por distintos subapartados.
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En este caso, DS GREEN TRANSITION S.L., ha completado su oferfa con imagenes que no se han
realizado in situ, sino extraidas de algunos recursos digitales en los que, esas imagenes, no se
encuentran precisamente actualizadas, al menos en alguno de los casos.

A1. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES.

Se recogen los apartados que se piden en los Pliegos, destacando las cuestiones que se
recogen a continuacion:

» El licitador readliza una exposicion de los emplazamientos y andlisis de la situacion de
partida, pero mezcla dos actuaciones como es el acerado de calle Rosales, con la
escalera que salva la diferencia de cotas entre la calle Cermro Rabo y Las Copas.

» Aporta imdgenes con las ubicaciones de las distintas actuaciones a realizar, exiraidas de
recursos digitales y, por consiguiente, no realizadas por la empresa proponente.

» Respecto la actuacién de instalar las cdmaras para el control del tréfico, el licitador
propone la instalacion de 6, coincidente con lo explicitado por la Resolucion, pero no con
lo recogido por el Pliego, donde se explicitan que se instalen 8 unidades.

Respecto a la propuesta de Actuaciones, el licitador, expone croquis comparativos entre la
situacion actual y futura, establece soluciones técnicas, en algunos casos, distintas alternativas,
muestra croquis explicativos, las formas de ejecucion, modelos o tipos de elementos a instalar y
reposicion de elementos y servicios afectados, de forma clara, bien explicada.

En la peatonalizacion, explican cémo serd el tipo y la forma de Instalacion de la pilona
automdtica.

Se identifica un error en la actuacion del acerado de la calle Jardines, incluyendo un pdrafo
de ofra actuacion, como es la peatonalizacion mediante la construccion de una escalera
entre las calles Cemo Rabo y Las Copas.

En las formas de ejecucion, respecto a los residuos, enuncia retirada a vertedero, vertedero
autorizado, o transportados por gestor autorizado a vertedero préximo. NO HACEN REFERENCIA
A LA DEMOLICION SELECTIVA, Y A LA SEPARACION DE RCDs EN ORIGEN.

Respecto a los caniles bicis, instalacion de iluminacion infeligente. Muy bien fratado, las formas
de ejecucion.

Como se ha citado con antelacién, instalan 6 cdmaras y 7 pionas automdticas, dando
cumplimiento a la Resolucidon y no al PPTP del Concurso, en el que se senalan que serd 8
cdmaras.

El licitador expone la estrategia y JUSTIFICACION ENERGETICA, en subapartado independiente.
Para el cdlculo de emisiones de CO2 se basan en los datos de un estudio estadistico. No
obstante, el planteamiento v justificacion se ha realizado de forma bastante satisfactoria,
tomando como datos de partida encuestas a la poblacion, y concluyendo que, se puede
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cerfificar que al menos se produce un ahorro superior al 5% con cada actuacion y mayor al
15% con el conjunto de todas las actuaciones, pudiendo asi considerarse proyecto integral.

A2, PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA: Proyecto y Direccion de Obra.

El PLAN DE TRABAJO viene bien explicado. Analiza y expone todos los hitos o trabajos
principales para el desamollo de las actuaciones objeto de licitacion, asi como el equipo
responsable de su ejecucion.

Propone una reduccion de los plazos de redaccion de proyecto que permite llevar a cabo una
fase de estudio previo en plazo.

No obstante lo anterior, las referencias a un municipio diferente a FINES, hace pensar que los
documentos se han tomado de otro posible proyecto, sin haber hecho un trabajo suficiente de
comeccion y adaptacion a la singularidad de este Concurso.

Bl licitador recoge la asistencia a la LICITACION DE LAS OBRAS.

Incluye la planificacién del procedimiento de confratacion publica, pero no expone nada
referente al tipo de procedimiento, de su proceso de adjudicacion.

Respecto al Confrol de calidad, se interpreta que se ha tomado como referencia ofro
proyecto, dado que se hacen referencias al respecto del pliego del Concurso que no figuran
en ély actividades no incluidas en el PPTP. Asi por ejemplo, se recoge que:

“El control de calidad de la obra incluird:
- El control de recepcion de productos, equipos y sistemas. Determinadas en el PPT.

- El control de la ejecucion de la obra. Determinadas en el PPT (por ejemplo, la prueba de
impermeabilidad de cubierta de Edificio 1)".

En los trémites de legalizacion vuelve a aparecer otra vez el nombre de un municipio que no es
el de FINES.

Bl licitador, incluye el plan el procedimiento para la JUSTFICACION DE INVERSIONES,
desamollado a lo largo de todo el tiempo de confrato, analiza y expone la programacion
propuesta de manera clara.

DS GREEN TRANSITION S.L., propone una mejora de profesionales respecto a los minimos
planteados en el pliego de la licitacion. NO se HACE REFERENCIA DIRECTA al Coordinador de
Seguridad y Salud Laboral.

El licitador asigna roles y responsabilidades especificas a cada departamento propuesto.

lgualmente, incluye los medios materiales, asignados al contrato, reconociendo que los
equipos topogrdficos (estaciones totales, gps y ofros) serdn, en su caso, objeto de alquiler con
empresas reconocidas.
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Presenta cronograma, analizando los hitos o trabagjos principales, con el personal asignado,
marcas los puntos temporales. Incluyen planificacidon de Redaccion de Proyectos y Direccion

de Obra.

Desarrolla una metodologia de los frabajos estructurada en hitos o frabajos principales para las

fres actuaciones. Detalla el perfil técnico responsable de cada trabajo.

Incluye justificacién de la viabiidad de la planificacion, asi como la metodologia para la
realizacion de los trabajos, incluyendo la planificacion y ejecucion del servicio, los
procedimientos de justificacion de inversiones, asi como la metodologia para garantizar el

cumplimiento de los objetivos y plazos.

A3, JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo gestor.

La basan en el seguimiento de la Guia para la justificacion de la redlizacién de las actuaciones,
cuyo objeto es la de facilitar la justificacion de las actuaciones del PROGRAMA DUS 5000,
desarrollando los requisitos establecidos en el citado Real Decreto 692/2021, particularmente en

su arficulo 19.

Proponen una metodologia para el servicio de justificacion de inversiones.

Exponen, de manera resumida, los trabagjos a realizar, pero incluyen todos los aspectos. En este
sentido, se ha huido de la copia literal de la GUIA PARA LA JUSTIFICACION DE LA REALIZACION

DE LAS ACTUACIONES.

Proponen Indicadores Clave de rendimiento, KPI, para el contexto de las actuaciones objeto
de la obra, lo que hace su propuesta metodoldgica relevante y acertada por ese concepto

de los indicadores.

La visibilidad y la comunicacién de las acciones financiadas con fondos estructurales y fondos
NextGenerationEU se establece para garantizar la fransparencia y la conciencia publica sobre
el uso de estos fondos. En este sentido, el licitador presenta especificamente ESTRATEGIAS DE

INFORMACION Y PUBLICIDAD.
Incluyen metodologia para la gestion de la documentacion administrativo-financiera.
Incluyen la metodologia para gestionar incidencics.

Respecto alos documentos adicionales a presentar, DS GREEN TRANSITION S.L., los incluye.

RESUMEN PUNTUACIONES PUNTUACION
DS GREEN TRANSITION S.L. 40,5
A1. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES 17
La comrecta comprension y descripcion del objeto de los trabajos 6
Adecuacién de la propuesta alas caracteristicas del Objeto 7
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4.2. Puntacion y valoracion para EFFSI.

La memoria técnica y descriptiva de los trabajos a desarrollar presenta 81 pdginas DIN A4 a una
caray 21 hojas DIN A3 con planos, cronograma (Diagrama de Gantt) y frabajos realizados.

Presenta una caratula comun para fodo el documento, indice, y recoge los TRES APARTADOS
objeto de valoracion, divididos a su vez por distintos subapartados.

EFFSI, no pone de manifiesto escrito si ha visitado el emplazamiento o no. No obstante, la
relacion de fotografias, ponen de manifiesto que éstas se han efectuado en los lugares del
proyecto que ahora se concursa.

A1. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES.

Se recogen los apartados que se piden en los Pliegos, destacando las cuestiones que se
recogen a continuacion:

» Ellicitador redliza una exposicion de los emplazamientos, donde pone de manifiesto ciertos
emores o incongruencias entre la Resolucion de la subvencion y la Memoria descriptiva del
Ayuntamiento, en relacién al nUmero de cdmaras a instalar.

» El licitador, identifica problemas puntuales en algunas zonas en el frazado de los caniles
bici, por falta de espacio publico disponible, desniveles existentes, presencia de
canalizaciones de agua, puentes, efc.

» E licitador elabora un apartado especifico para la PROPUESTA DE ACTUACIONES,
detectando problemas técnicos con posibles soluciones susceptibles de aplicar.

A este respecto, listan las obras a realizar, sin descripcion.

En la calle Rosales, proponen sustitucion del actual alumbrado publico por un alumbrado solar
inteligente, aprovechando la actuacion.
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Ponen de manifiesto un problema respecto ala ESCALERA PEATONAL actuacion “no elegible”.
En este sentido, LA RESOLUCION DE LA CONCESION expresa que: ...que se han considerado
“no elegibles” (ejecucion de escalera peatonal entre las calles Cerro Rabo y Las Copas), y no
se concretan los importes desglosados en cada actuacion, se han admitido provisionalmente
la totalidad de los mismos, que serdn ajustados definitvamente en fases posteriores de
justificacion de la actuacion admitida y realmente ejecutada.

EFFSI, expone que la redlizacién de dicha actuacion deberd ser consensuada con el
AYUNTAMIENTO ya que se trata de un COSTE NO ELEGIBLE, aungue si se propone una solucion
altfernativa/adicional a esta escalera: colocar un ascensor.

El licitador expone que para el control de fréfico el Pliego indica 8 ubicaciones posibles,
mientras que en la Resolucion de la concesion de ayuda y en la Memoria Descriptiva
presentada por el AYUNTAMIENTO en la presente licitacion, solo se consideran 6 cdmaras para
el control de trdfico.

El licitador propone ofra instalacion de los tres puntos de recarga. Dos puntos de recarga con
un cargador cada uno y ofro punto de recarga con 4 cargadores, uno para cada vehiculo.

EFFSI, incluye un apartado de resumen de las medidas propuestas.

El licitador hace una revision del estudio energético anexo a la Memoria Descriptiva, poniendo
de manifiesto eratas en los cdiculos. No obstante, el Pliego valora la redlizacion de una
Justificacion Energética, que este licitador NO realiza.

El licitador redliza un andlisis del presupuesto de las actuaciones.

El licitador redliza apartado especifico para la GESTION DE RESIDUCS. Incluyen consideraciones
legales, y concluyen con que, el proyecto llevard ESTUDIO de GESTION RESIDOS, Y QUE SE
ENVIARAN a depésitos autorizados de cada residuo.

Incluyen anexo, con planos explicativos y croquis de las localizaciones, y de las actuaciones,
bien representado.

A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA: Proyecto y Direccion de Obra.

Recogen en texto 5 fases de trabajo, inicio de proyecto, planificacion del proyecto, licitaciones,
ejecucion del proyecto y justificacion final, pero llevan a cronograma sélo cuatro.

No han dado plazo a la fase de inicio de proyecto, es decir, no es un hifo ya que, en el texto, a
esta fase se le asignan actuaciones, por lo que deberian haberle asignado tiempo. No
obstante, al analizar el cronograma, se observa que los trabagjos descritos en esta fase, se
incluyen enla fase de redaccion de proyecto.

El cronograma NO ES DEL TODO REPRESENTATIVO vy lleva a confusidn en relacion a los fiempos
de ejecucion. A primera vista, la fase de redaccion de proyectos se alarga hasta los 5 meses.
No obstante, cuando se analizan las actuaciones y tiempos, se observa que la enfrega del
proyecto de ejecucion si CUMPLE, con los 4 meses, pero anaden un mes mas, para INFORMES
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MUNICIPALES Y OBTENCION DE LICENCIA DE OBRAS y APROBACION PROYECTO POR ORGANO
DE CONTRATACION.

En el cronograma, no incluyen la relacion con el PERSONAL responsable de la ejecucion.

Realizan un andlisis de la viabiidad propuesta de las actuaciones, reconociendo las fechas
criticas.

Respecto al equipo de frabajo, reconocen que estard compuesto por el minimo exigido. No
obstante, dicen que “quedard incluido en el mismo al personal adicional en caso de que la
empresa oferte la adscripcion de mds personal”. Al parecer, la redaccion de este apartado
desconoce que el licitador puede haber ampliado el personal adscrito al contrato. De ser asi,
en la PLANIFICACION deberia haber quedado reflejado.

No hacen referencia al ECONOMISTA, o departamento econdmico.

Incluye metodologia para la realizaciéon de los frabajos, incluyendo la planificacion y ejecucion
del servicio, asistencia técnica alas diferentes Greas municipales, asi como la metodologia para
garantizar el cumplimiento de los objetivos y plazos.

Incluyen apartado denominado planificacion  ORIENTATIVA DEL  PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA.

A3. JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo gestor.

El licitador, expone que “existen algunas confradicciones enfre la Resolucion de Concesion y la
Memoria IDAE publicada en PLACE, que hace pensar que la Memoria IDAE facilitada en la
presente licitacion no es la Memoria definitiva que ha sido objeto de financiacion. (partidas no
elegibles, no concordancia entre actuaciones, parfidas que no aparecen)”.

Segun la informacién de la que se dispone para este ejercicio de puntuacién y valoracion, 1o
expresado por este licitador se comresponde con lo analizado para la redlizacion de este
informe.

Incluyen capftulo  denominado METODOLOGIA DEL SERVICIO DE JUSTIFICACION DE
INVERSIONES, donde exponen que se redlizardn con el seguimiento de la Guia para la
justificacion de la realizacion de las actuaciones.

La metodologia que empleardn serd de Gestion de Proyectos (Project Management).

De la lectura de la propuesta de EFFSI, se enfiende que a pesar de considerarse asesores en la
tframitacion de la justificacion econémica del proyecto, ejercerd un frabajo suficiente en la
elaboracion de tfoda la documentacion necesaria, a pesar de no haber recogido la inclusion
de un economista que redlice su rabajo especifico en este apartado. También se ha de
entender que el licitador redlizard todos los aspectos necesarios que se le requieran respecto a
la tramitacion de esta justificacion en las distintas plataformas digitales en las que habrd de
actuar.
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En la planificaciéon del proyecto, EFFSI recoge la posibiidad de realizar diferentes proyectos
técnicos en funcion del objefo de cada actuaciéon, que deberd ser consensuado por el
Ayuntamiento y con aprobacion previa por IDAE.

El licitador incluye el proceso de licitaciéon de las actuaciones.
El licitador hace andiisis de las fechas criticas para la justificacion.

El licitador incluye apartado denominado OPERACIONES DE SEGUIMIENTO, que incluye dos
grandes bloques:

» Justificacion Técnica, con estrategias especificas para la gestion de la documentacion
técnica.

» Justificacion administrativa-financiera, con estrategias especificas para la gestion de la
documentacion administrativa-financiera, incluyen apartados de todos los cumplimientos
legales relacionados con el contrato (Normativa Europea de Fondos Estructurales,
Normativa especifica de fondos NextGen, normativa especifica del Programa DUS 5000,
etc.).

Incluyen la obligacién de realizacion de actuaciones de informacién y publicidad, incluyen el
cartel, PROPONEN LA redlizaciéon de un audiovisual que muestre el estado antes y después de
las actuaciones, en el que se grabard e implicard a los ciudadanos mediante un proceso de
sensibilizacion de los frabajos realizados gracias a la financiacion de la Unidn Europea.

El licitador incluye estrategias especificas para la gestion de incidencics.
En el Pliego, entre las OBLIGACIONES EN LA JUSTIFICACION, se incluye lo siguiente:

“m) Obligatoriomente, para los proyectos con un coste elegible superior a 1.000.000 euros y
opcionalmente para el resto, deberd entregarse cuenta justificativa con aportacion de informe
de auditor, segun lo previsto en el arficulo 74 del reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio”. H
licitador pone de manifiesto la ausencia departida presupuestaria para su ejecucion en la
MEMORIA y RECOMIENDA la tramitacion del contrato del Auditor de Cuentas e incluifo como
coste elegible en las formalizaciones del confrato. Se produciran bajas econdmicas en el
confrato de obras que hard no se incrementen los costes del proyecto singular. Desde EFFS],
daremos el apoyo necesario para la confratacion de este servicio. Se entiende que este
AUDITOR ESTARIA INCLUIDO EN EL CONTRATO.

Respecto alos documentos adicionales a presentar, EFFSI, los incluye.

TABLA RESUMEN PUNTUACIONES MAXIMAS PUNTUACION
EFFSI 37,5
Al. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES. 16
La correcta comprension y descripcidon del objeto de los frabajos 7
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Adecuacién de la propuesta a las caracteristicas del Objeto 6
Programa de actuaciones Medioambientales, estrategia y Justificacion Energética 3
A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA: Proyecto y Direccién de Obra. 14
Descripcion de las fases del trabajo y tareas a realizar para llevar a cabo el proyecto 4
Cronograma de actividades para cumplimentar el proyecto en el tiempo determinado 3
Viabiidad de la planificacion propuesta y relacién con los equipos de frabajo 3
Explicacion detallada de la metodologia propuesta para la redlizacion de los frabajos 4
A3. JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo Gestor 75
Muy buena. 7.5

4.3. Puntuacion y valoracion para MODULOR SOLUCIONES.

La memoria técnica y descriptiva de los trabajos a desarroliar presenta 136 pdginas, de los
cuales, 126 son hojas DIN A4 a una cara, 9 son hojas DIN A3 con planos y 1 hoja con formato

desconocido, con el cronograma.

Presenta tres apartados, con indice. Cada uno de ellos comesponde a los tres apartados objeto

de valoracién, divididos a su vez por distintos subapartados.

MODULOR, pone de manifiesto, por escrito y por documentacion grdfica, que ha visitado el

emplazamiento de las actividades incluidas en el Proyecto que ahora se concursal.

A1. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES.

Se recogen los apartados que se piden en los Pliegos, destacando las cuestiones que se

recogen a confinuacion:

» El licitador redliza una exposicion de los emplazamientos y andlisis de la situacion de

partida, aportaimdgenes con las ubicaciones de las distintas actuaciones a realizar.

Firma (1): ANDRES NAVARRO GALERA

En calidad de: Personal Docente e Investigador UGR

Respecto ala propuesta de actuaciones, el licitador, expone croquis, establece soluciones
técnicas, muestra imdgenes de los materiales a utilizar, pero no se ha podido apreciar una
descripcion clara de las formas de ejecucion de las obras. La planimetria aportada, es
clara y bien representada.

El licitador, propone actuaciones nuevas, como la realizacion de un mural decorativo,
toldos en las calles peatonalizadas, aparcabicicletas, asi como ascensor solar para salvar
el desnivel de las escaleras, asi mismo propone dejar canalizaciones en vacio para las
posibles instalaciones futuras, etc. No obstante, el apartado 8 de la Resolucion de la
Subvencién recoge que: Dada la definicion y detalle del proyecto, tanto en alcance
como en presupuesto, no podrdn ser admitidos como costes elegibles en la formalizacion
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de los contratos las posibles mejoras que en su caso hubieran podido ser licitadas para la
ejecucion de las actuaciones subvencionables y, por tanto, en caso de que se presenten
contratos que hayan resultado adjudicados a empresas que las hayan ofertado, estas
serdn minoradas del importe del coste elegible definitivo para el cdlculo de la ayuda final
a oforgar.

Respecto la actuacion de instalar las cdmaras para el control del fréfico, el licitador propone la
instalacion de 8.

Respecto al programa de actuaciones medioambientales, estrategia y justificacion energética,
el licitador hace referencia a la DEMOLICION SELECTIVA, SEPARACION EN ORIGEN.

Respecto a la justificacién energética, hace una copia lo recogido en el ESTUDIO ENERGETICO
de la Memoaria descriptiva.

A2. PLAN DETRABAJO Y ME[QDQLQQI’A: Proyecto y Direccion de Obra.

Nombran al Arquitecto director con mdster en Direccion y Gestidn de Proyectos, en la
especialidad de Project Manager.

Proponen mayor numero de personaly lo listan.

NO HACEN REFERENCIA DIRECTA al Coordinador de Seguridad y Salud Laboral. Si hacen
referencia a este mismo, en el apartado de la Viabiidad de la planificacién propuesta
(subapartado Relacidn con los Equipos de Trabajo).

Segun el Pliego, referente a PLAZO, se explicita que: el “Plazo de Proyecto Bdsico: plazo mdximo
de SESENTA DIAS (60), desde la firma del contrato. Ademds, el “Plazo del Proyecto de Ejecucion:
plazo mdximo de CIENTO VEINTE DIAS (120), desde la firma del contrato.

MODULOR, en la exposicion de la metodologia y en el cronograma ha expresado un plazo a
180 dias.

En la FASE 10. Ejecucion. Montaje y presentacion, listan los documentos que se redlizan, pero
NO recogen Redaccién del ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS.

No incluyen documentacion precisa al respecto DE LA METODOLOGIA EN FASE DE DIRECCION
DE OBRA.

El cronograma propuesto es de 180 dias y solamente incluye la fase de Redacciéon del
proyecto, sin fener en cuenta la fase de obra. No llevan a cronograma, ni la fase de DIRECCION
DE OBRA, ni Justificacion de Inversiones.

Respecto a la Viabiidad de la planificacion propuesta, exponen en el punto 3. Factibiidad
Temporal: La planificaciéon temporal ha sido desarrollada en el punto anterior, estimandola este
equipo de forma factible con la reduccién de tiempo planteada. NO HAY REDUCCION DE
TIEMPOS EN LA FASE DE REDACCION DE PROYECTO.
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En el apartado denominado Relacién con los Equipos de Trabajo, si hacen referencia al
personal que llevaria asignado a la Direccion de la Obra, Seguridad y Salud Laboral, y para la
Justificacion de lainversion.

MODULOR, recoge un apartado lamado Metodologia de la propuesta y valores anadidos, al
principio solamente para el faseado de proyecto y su forma de desarrollo. Incluyen un
peqgueno guion haciendo hincapié en el aspecto cuantitativo y cualitativo del proyecto.

A3, JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo gestor.

Bl licitador propone su realizacion por el equipo de AUDITORES JAEN, S.L. con dedicacién de, al
menos, un auditor y un abogado.

Recoge apartado con la Normativa aplicable especifica.

Recoge la planificacion de la justificacién. No obstante, de la lectura del apartado 4.
Metodologia, debe entenderse que el Licitador realizard todos los trdmites necesarios para
completar la justificacion y la tramitacion de todo el expediente.

Respecto ala documentacion aredlizar, incluyen los cuadros de la Guia para la justificacion de
la realizaciéon de las actuaciones, cuyo objeto es la de facilitar la justificacion de las actuaciones
del PROGRAMA DUS 5000, desarrollando los requisitos establecidos en el citado Real Decreto
692/2021.

Incluyen un apartado denominado ANEXO Il DESARROLLO DE LA DOCUMENTACION A
APORTAR, en el que incluyen JUSTFICACION ECONOMICA, haciendo referencia a los
relacionado con INVERSIONES Y COSTES ELEGIBLES, a facturas, certificaciones de obra y acta
de medicion final, justificantes de pago, el alcance y condiciones de los trabajos de revision de
cuentas justificativas, justificacion del IBAN y justificacion de la contratacién, asi como la
JUSTIFICACION DOCUMENTAL, todo ello detallado. No obstante, fodo ello se diferencia
escasamente de lo recogido en la CITADA GUIA.

Respecto alos documentos adicionales a presentar, MODULOR SOLUCIONES, los incluye.

Firma (1): ANDRES NAVARRO GALERA

En calidad de: Personal Docente e Investigador UGR

TABLA RESUMEN PUNTUACIONES MAXIMAS PUNTUACION
MODULOR SOLUCIONES 285
A1. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES 16
La comrecta comprension y descripcion del objeto de los trabajos 7
Adecuacién de la propuesta alas caracteristicas del Objeto 6
Programa de actuaciones Medioambientales, estrategia y Justificacion Energética 3
A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA Proyecto y Direccion de Obra 5
Descripcion de las fases del trabajo v tareas a realizar para llevar a cabo el proyecto 1
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Cronograma de actividades para cumplimentar el proyecto en el fiempo determinado 0
Viabiidad de la planificacion propuesta y relacién con los equipos de frabajo 3
Explicacién detallada de la metodologia propuesta para la realizacion de los frabajos 1
A3. JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo Gestor 75
Muy buena. 75
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4.4. Puntuacion y valoracion para U.T.E. VIASUR - ELIAL / FINES

La memoria técnica y descriptiva de los trabajos a desarollar presenta 80 pdginas DIN A4 a una
caray 1 hoja DIN A3 con cronograma.

Presenta una caratula comin para todo el documento, con indice, y recoge los TRES
APARTADOS objeto de valoracion, divididos a su vez por distintos subapartados.

UTE VIASUR-ELIAL/FINES, redliza un apartado denominado ANTECEDENTES Y OBJETO, donde
analiza ElPROGRAMA DUS 5000. Reconociendo la MEDIDA 5 MOVILIDAD SOSTENIBLE.

UTE VIASUR-ELIAL/FINES, pone de manifiesto que ha visitado los emplazamientos, incluyendo
documentacion grdfica.

A.1 CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES.

Se recogen los apartados que se piden en los Pliegos, destacando las cuestiones que se
recogen a continuacion:

» Ellicitador redliza una exposicidon de los emplazamientos, identifica problemas puntuales en
algunas zonas en el tfrozado de los carriles bici, por falta de espacio publico disponible,
presencia de canalizaciones de agua, caseta, puente, postes de luz, etc.

» Referente a los puntos de recarga coches eléctricos, dicen que se colocardn dos puntos
dentro del municipio donde poder cargarlos, el Pliego establece dos localizaciones con
fres puntos de recarga, y dobles.

Respecto a la propuesta de Actuaciones, el licitador, expone algin croquis, y muestra
im&genes de los materiales a utilizar, establece algunas soluciones técnicas, pero no explican
las formas de la ejecucion de las obras v los servicios afectados.

Respecto a la justificacion energética, describen las actuaciones y copian el cuadro resumen
de ahorros de la Memaria Descriptiva aportada. Concluyen que ya ha sido redlizada. Por lo
tanto, no realizan nada a este respecto.
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Firma (1): ANDRES NAVARRO GALERA

En calidad de: Personal Docente e Investigador UGR

A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA: Proyecto y Direccion de Obra.

Recogen en texto las fres grandes ETAPAS, la de redaccidon de proyecto, de direccion de obra
y fase de justificacion de las inversiones.

Después exponen las fases de cada una de las citadas etapas.

Fase de Proyecto: incluye 4 Fases, Fase inicial de trabajos Previos, Fase de Redaccion del
Proyecto Bdsico, Fase de Redaccion del Proyecto de Ejecucién y Fase de Firma y Presentacion,
con la descripcion de los trabajos y asignacion de tiempo. Se observa que han reducido plazo
de laredaccién del proyecto bdsicos para incluir una fase de trabajos previa.

Fase de Direccion de Obra: hablan de dos 2 Fases, Fase de Direccion de la Ejecucion y la Fase
Coordinacion de Seguridad y Salud, estos enunciados no son fases, son actuaciones,
desarrolladas juntas en el tiempo.

Listan los trabajos de la Direccién de Obra.

Presentan un Cronograma solamente de la Fase de Proyecto, ajustado al plazo de ejecucion
establecido en el pliego. Exponen que no recogen la fase de Direccion de Obra y de la Fase
de Justificacion de la Subvencion, porque no aportan ningun dato. A nuestro entender, si
aportan, porque se recogen las tareas de la direccion de obra.

Entre las tareas para redactar el proyecto de ejecucion, NO RECOGEN Estudio de Gestidon de
Residuos, ni Estudio de Seguridad y Salud Laboral.

El cronograma no recoge hitos de supervision o comunicacion con el Ayuntamiento en todo el
proceso.

La UTE expone una reduccion de plazo recogida en el Sobre 3, pero no la han recogido en el
CRONOGRAMA. En este sentido, expresan que la reduccidon que se propone afectard al
cronograma de manera proporcional. Se enfiende que esta propuesta no concreta,
explicitamente, una reduccién en el plazo de la propuesta, dado que el tiempo de realizacion
de las distintas actividades pueden no reducirse de manera proporcional y conviene poner de
manifiesto los plazos para cada una de ellcs.

Recogen el equipo minimo exigido en el Pliego. Establecen que en caso de necesidad se
ampliord.

Exponen los medios materiales de los que disponen. Y recogen las oficinas en propiedad en
Almeria y Aloox.

Respecto a la metodologia propuesta, explican los controles, la gestion documental en la fase
de redaccion del proyecto. En esta fase no hacen referencia en cuanto a la comunicacion
con el Ayuntamiento.

La fase de direccion de obra y coordinador de seguridad y salud laboral, exponen las tareas a
realizar, tanto de la fase previa como durante la ejecucion de la obra, asi como la recepciony
liquidacion de las obras.
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A3, JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo gestor.

La UTE, expone la metodologia del servicio de justificacion.

Reconocen la redlizacion del servicio durante todo el espacio temporal de la actuacion desde

el inicio hasta la finalizacion de todas las actuaciones.

Recogen las obligaciones del beneficiario, la documentacion a aportar por beneficiario, pero

todo ello se diferencia escasamente de los recogido en la Guia y en la Normativa.

Incluyen la verificacion de la documentacion, en el que incluyen JUSTIFICACION ECONOMICA,
haciendo referencia a lo relacionado con INVERSIONES Y COSTES ELEGIBLES, a facturas,
cerfificaciones de obra y acta de mediciéon final, justificantes de pago, el alcance vy
condiciones de los trabagjos de revision de cuentas justificativas, justificacion del IBAN y
justificacién de la contratacion, asi como la JUSTIICACION DOCUMENTAL, todo ello detallado.
Todas estas cuestiones, como en el caso anterior, se diferencian escasamente de los referido en

la CITADA GUIA.

No incluyen la gestion de incidencics.

Respecto alos documentos adicionales a presentar, UTE VIASUR-ELIAL/FINES, los incluye.

Firma (1): ANDRES NAVARRO GALERA

En calidad de: Personal Docente e Investigador UGR

TABLA RESUMEN PUNTUACIONES MAXIMAS PUNTUACION
UTE VIASUR-ELIAL/FINES 28,5

Al. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES. 10
La comrecta comprension y descripcion del objeto de los trabajos 5
Adecuacién de la propuesta alas caracteristicas del Objeto 5
Programa de actuaciones Medioambientales, estrategia y Justificacion Energética 0

A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA: Proyecto y Direccién de Obra. n
Descripcion de las fases del trabajo v tareas a realizar para llevar a cabo el proyecto 3
Cronograma de actividades para cumplimentar el proyecto en el tiempo determinado 2
Viabiidad de la planificacion propuesta y relacion con los equipos de frabajo 3
Explicacién detallada de la metodologia propuesta para la realizacion de los frabajos 3

A3. JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo gestor. 75
Muy buena 7.5
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5. Conclusiones.

De los andilisis realizados de las ofertas recibidas y de acuerdo con los criterios de valoracion
recogidos en los Pliegos de la Confratacion, se ha estimado resaltar aqui algunas de las
conclusiones mds claras que arojan los estudios efectuados.

Conviene senalar que las ofertas, aunque cercanas en el caso de dos de ellas (la de DS GREEN
TRANSITION S.L. y la de EFFSI), hay diferencia cualitativamente destacable en favor de la
primera de las empresas referenciadas. La tercera y la cuarta, se estima que, por la
documentacion presentada, no presentan, en conjunto, la calidad requerida para ser
consideradas competidoras de las dos primeras.

Esas cuestiones significativas y destacadas, pueden ser:

e Lamemoria mds completay mejor conceptuada técnicamente, ha resultado ser la de
DS GREEN TRANSITION S.L. Demuestra un mejor conocimiento de la obra y realiza un
gran plan de trabajo, andiisis de los equipos de frabajo y de los profesionales
necesarios, mds exhaustivo, ello a pesar de que pudiera no haber visitado las
actuaciones en toda su extension. También es de consideracion exponer que,
probablemente, es la empresa mds habituada a realizar concursos de esta naturaleza.

e EFFSI, presenta una buena memoria, pero no redliza la justificacion energética de las
actuaciones. Su cronograma, no responde a los niveles maximos exigidos de calidad.

e Respecto ala Justificacion de la Inversiones, las dos presentan la misma valoracion.

El resumen de las puntuaciones de los atributos de cada uno de los criterios que se valoran
técnicamente ajuicio de valor, se expresa en las siguientes tablas:

p DS GREEN MODULOR U.T.E. VIASUR -
DESCRIPCION EFFSI
TRANSITION S.L. SOLUCIONES ELIAL/FINES
Al. CALIDAD DE LA PROPUESTA DE ACTUACIONES 17 16 16 10
La corecta comprensién y descripcion del objeto
. 6 7 7 5
de los frabajos
Adecuacién de la propuesta a las caracteristicas
. 7 6 6 5
del Objeto
Programa de actuaciones Medioambientales, 4 3 3 0
estrategia y Justificacion Energética
A2. PLAN DE TRABAJO Y METODOLOGIA: Proyecto
o o 16 14 5 1
y Direccion de Obra.
Descripcion de las fases del trabajo y tareas a 4 4 : 3
realizar para llevar a cabo el proyecto
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Cronograma de acftividades para cumplimentar 4 3 0 9
el proyecto en el tiempo determinado
Viabiidad de la planificacidn propuesta y relacion 4 3 3 3
conlos equipos de frabajo
Explicacién detallada de la metodologia 4 4 : 3
propuesta para la redlizaciéon de los trabajos.
A3. JUSTIFICACION de Inversiones ante el Organo
gestor ° 75 75 75 75

De acuerdo con esas punfuaciones, la valoracidon del conjunto de los criterios evaluables a
juicio de valor para el conjunto de las ofertas presentadas, se ha expresado numéricamente en
la siguiente tabla, que puede tomarse como una conclusidon del frabajo readlizado para la
valoracion de esas ofertas.

EMPRESA TOTAL PUNTUACION
DS GREEN TRANSITION S.L. 40,5
EFFSI 37,5
MODULOR SOLUCIONES 28,5
U.T.E. VIASUR - ELIAL / FINES 28,5

A la vista de este resumen, la propuesta que se redliza, técnicamente, con los criterios a juicio
de valor, como mejor oferta presentada es para la empresa DS GREEN TRANSITION S.L., por
obtener mayor puntuacion total.

De ofra parte, tal y como recoge el articulo 8 del PCA, respecto al umbral minimo de
valoracion selectiva en este apartado de juicio de valor, se requiere una puntuacion técnica
minima para continuar el proceso de valoracion de las ofertas. En este caso, dicha valoracion
minima requerida se cifra en 20 puntos.

Por tanto, todas las ofertas, ha alcanzado dicha valoraciéon general umbral de criterios técnicos
a juicio de valor.

Granada, 31 de enero de 2024.
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