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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LAVADO Y MANTENIMIENTO DE
CONTENEDORES
(Organo de Secretaria)

La presente memoria justificativa se elabora con la finalidad de impulsar el correspondiente procedimiento de
contratacion publica, definiendo el objeto del contrato y los parametros que serviran para la redaccién de los
pliegos de conformidad con las disposiciones normativas en la materia.

I.- NORMATIVA APLICABLE.

En materia de Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

En materia de Contratacion Publica:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

- Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, que modifica el
Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002 por
el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos,
en lo referente a la revision del CPV (CPV).

- Orden HAC/1272/2019, de 16 de diciembre, por la que se publican los limites de los distintos tipos de
contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del 1 de enero de 2020 (Orden Limites
2020).

Il.- DOCUMENTACION.

Los documentos, que obrando en los archivos y registros del Ayuntamiento de Villanueva de las Torres y
guardando relacidon con el expediente administrativo, se consideran mas relevantes:

1. Informe de no utilizacion de medios electrénicos de fecha 4 de mayo de 2020.

2. Informe de no division en lotes de fecha 4 de mayo de 2020.



3. Informe de insuficiencia de medios de fecha 4 de mayo de 2020.

lll.- NECESIDADES A CUBRIR MEDIANTE EL CONTRATO.

La prestacion del servicio publico consistente en la recogida de residuos sdlidos urbanos y el lavado y
mantenimiento de contenedores del municipio de Villanueva de las Torres, por ser un servicio que
necesariamente ha de prestar este Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Villanueva de las Torres no cuenta con los medios propios suficientes para la ejecucion de
los servicios requeridos, al no contar con personal al servicio de esta Administracion adscrito a ese tipo de
funciones, con la capacidad y solvencia técnica exigidas por la normativa.

Sdlo se cuenta con el siguiente personal al servicio de la Administracion:
- Secretaria-Interventora: 1.
- Administrativo: 1.

Acreditar, asimismo, la insuficiencia de medios materiales necesarios como camiones, maquinas, productos de
limpieza, para la prestacion del servicio, al tratarse de prestaciones especificas y concretas.

Por tanto, ante la insuficiencia de medios propios se procede a continuar con la plasmaciéon de las
caracteristicas del contrato que debera someterse a procedimiento de adjudicacién bajo las normas de la
contratacién publica.

IV.- CARACTERISTICAS PREVISTAS DEL CONTRATO.
A. OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto del contrato es la prestacion del servicio publico de recogida de residuos sélidos urbanos y el lavado y
mantenimiento de contenedores.

B. DIVISION DEL CONTRATO EN LOTES:

De conformidad con la Resoluciéon de Alcaldia de fecha 27 de marzo de 2020 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, no procede la division en lotes del objeto del contrato
considerando motivos validos para justificarlo el hecho de que las diversas prestaciones objeto del contrato
estan relacionadas y para una mayor eficiencia de los trabajos deberan estar coordinados, lo que seria
imposible en caso de que cada prestacion la realizara una empresa distinta.

C. IDENTIFICACION MEDIANTE CPV:

De conformidad con los anexos modificados por los que se establece el CPV, se puede identificar el siguiente:
90511300-5.

D. CALIFICACION DEL CONTRATO:

De acuerdo con las caracteristicas derivadas de su objeto, el contrato se califica del siguiente modo:
- DEL SECTOR PUBLICO: Son contratos del sector publico los contratos onerosos, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, que celebren las Entidades que integran la Administracién Local, entre otras
[articulos 2.1y 3.1.a) de la LCSP].
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- DE SERVICIO: Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtenciéon de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario (articulo 17 de la LCSP).

- NO SUJETO A REGULACION ARMONIZADA: De acuerdo con la delimitacién general de los contratos
sujetos a regulacién armonizada (articulo 19 de la LCSP):

o No se encuentra dentro de los supuestos especificamente no sujetos con independencia de su
cuantia (articulo 19.2 de la LCSP).

o No supera el umbral para contratos de servicios de 214.000,00 € [articulo 22.1.b) de la LCSP),
tras la valoracion del contrato de acuerdo con las reglas del articulo 101 de la LCSP.

- CARACTER ADMINISTRATIVO: Los contratos de servicio celebrados por una Administracién Publica
tendran caracter administrativo [articulo 25.1.a) de la LCSP].

o El régimen juridico la preparacion, adjudicacion, efectos, modificacion y extincion, se regira por
la LCSP Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes
normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado, de
conformidad con el articulo 25.2 de la LCSP.

E. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El articulo 101.1 de la LCSP dice que a todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los
contratos sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el érgano de contratacion tomara el importe
total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun sus estimaciones.

Por su parte, el apartado 10 preceptua que en los contratos de suministro o de servicios que tengan un
caracter de periodicidad, o de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo determinado, se
tomara como base para el calculo del valor estimado del contrato alguna de las siguientes cantidades:

a) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el ejercicio precedente
o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en funcion de los cambios de cantidad
o valor previstos para los doce meses posteriores al contrato inicial.

Por todo lo anterior, el valor estimado del presente contrato asciende a la cantidad de 65.460 euros.

F. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION:



El limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion asciende a
72.006 €, incluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido, salvo disposicion en contrario (articulo 100.1 de la
LCSP).

G. PRECIO DEL CONTRATO:
Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funcién de la
prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entenderd incluido el importe a
abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, que en todo caso se indicara como partida
independiente (articulo 102 de la LCSP).

El precio maximo sera el determinado por el presupuesto base de licitacion, al que se le aplicaran las bajas que
en su caso se oferten por los licitadores.

H. REVISION DE PRECIOS DEL CONTRATO:
No procedera la revisidon de precios de conformidad con el articulo 103 de la LCSP.

. DURACION DEL CONTRATO:
La duracién del contrato se ha establecido teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de
las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos (articulo 29.1 de la
LCSP).

La duracion prevista para el contrato es de 3 afios.

No se admiten prérrogas.
J. FINANCIACION DEL CONTRATO:

La financiacion del contrato por el Ayuntamiento se efectuara mediante la siguiente aplicacion presupuestaria:

CUADRO DE APLICACION PRESUPUESTARIA

EJERCICIO APLICACION PRESUPUESTARIA IMPORTE

2020 1621.22700 24.002 €

V.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION PREVISTO:
A. EXPEDIENTE DE CONTRATACION:
La documentacion basica que debe contener el expediente viene determinada por el articulo 116 de la LCSP:

- ACUERDO DE INICIACION DEL EXPEDIENTE: El expediente se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato (articulo 116.1 de la LCSP).

- MEMORIA JUSTIFICATIVA: En el expediente se justificaran los parametros de la contratacion exigibles
segun el articulo 116.4 de la LCSP.

- PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES Y DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES; Al expediente se incorporaran los pliegos de prescripciones
técnicas y los pliegos de clausulas administrativas particulares que hayan de regir en el contrato
(articulo 116.3 de la LCSP).

- CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO: De acuerdo con la D.A.32.4 de la LCSP se podra
incorporar el certificado emitido por el Secretario-Interventor para sustituir informes de intervencion
(articulo 116.3 de la LCSP).
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- INFORME PRECEPTIVO DE SECRETARIA: Es necesario su incorporacion en el expediente de
aprobacion con pronunciamiento especifico sobre los pliegos (D.A.3%.8 de la LCSP).

- RESOLUCION DE APROBACION DEL EXPEDIENTE: Completado el expediente, se dictara resolucion
motivada por el érgano de contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion (articulo 117.1 de la LCSP).

- PUBLICACION EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE: Publicacion de conformidad con el articulo 63 de
la LCSP (articulos 116.1y 117.1 de la LCSP).

Ademas de lo anterior, como consecuencia de las propias caracteristicas previstas del contrato:

- INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS.: Es necesario en los contratos de servicios que se
justifiqgue en el expediente la insuficiencia de medios propios para llevar a cabo la prestacion [articulo
116.4.f) de la LCSP

- INFORME DE NO DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO (articulo 116.4.g) de la LCSP

- INFORME DE NO UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS (apartado 3 de la Disposicion
Adicional Decimoquinta de la LCSP)

B. COMPETENCIA PARA LA TRAMITACION:
De acuerdo con el reparto de competencias establecido en el articulo 61.1 y la D.A.2% de la LCSP, la
competencia bien determinada por el caracter de poder adjudicador, de Administraciéon Publica, de Entidad
Local y por el valor estimado del contrato:

- ALCALDE Y PRESIDENTES DE ENTIDADES LOCALES (6rgano de contratacion): Contratos de
suministros o servicios cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios
del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afnos, eventuales prérrogas incluidas siempre
que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada (Apartado 1 de la D.A.2?
de la LCSP).

- PLENO DE ENTIDADES LOCALES (¢6rgano de contratacion): Contratos de suministros o servicios
cuando su valor estimado supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto o, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades o supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, o la cuantia sefialada (Apartado 2 de la D.A.22 de la
LCSP).

ORGANO DE CONTRATACION

PRESUPUESTO 2019 e — VALOR ESTIMADO PORCENTAJE SOBRE

ORDINARIOS TOTAL RECURSOS OREHND

RECURSOS ORDINARIOS




693.347,42 € 69.334,742 € 65.460 € 9,44% | ALCALDE |

C. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:
La eleccion del procedimiento abierto viene determinada por las caracteristicas del contrato previstas (articulo
131.2 de la LCSP).

D. REGIMEN JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO:
La regulacion del procedimiento abierto se recoge en los articulos 156, 157 y 158 de la LCSP.

E. REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y PROFESIONAL O
TECNICA:
Se considera necesaria la acreditacion de la capacidad de obrar de los empresarios que sean personas
juridicas mediante los documentos exigibles por normativa (articulo 84 de la LCSP).

También sera necesario aportar la prueba de la no concurrencia de una prohibicion de contratar mediante
cualquiera de los documentos exigibles por normativa (articulo 85 de la LCSP).

La solvencia economica y financiera y técnica o profesional para un contrato se acreditara mediante la
aportacioén de los documentos que se determinen por el 6rgano de contratacion (articulo 86.1 de la LCSP).

F. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Para la valoracion de las proposiciones y la determinaciéon de la mejor oferta se atendera a una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio, los cuales son los siguientes:

1.- Oferta econémica. Hasta 60 puntos.

La oferta econdmica no podra superar el presupuesto de licitacion. La valoracion de la oferta econémica se
efectuara sin tomar en consideracion el Impuesto sobre el Valor Afiadido que recae sobre el mismo.

Dicha puntuacién se otorgara de acuerdo con la siguiente escala:

La proposicién que ofrezca un menor precio respecto del canon, 60 puntos.

La segunda menor oferta, 50 puntos.

La tercera mejor oferta, 40 puntos.

La cuarta mejor oferta, 30 puntos.

La quinta mejor oferta, 20 puntos.

La sexta mejor oferta, 10 puntos.

2.- Maquinaria. Hasta 20 puntos. Dicha puntuacion se otorgara a la proposicién que ofrezca vehiculos con
menos antigliedad de acuerdo con la siguiente escala:

Vehiculos que en su conjunto tengan una edad media inferior a diez afios, 20 puntos

Vehiculos que en su conjunto tengan una edad media entre 10 y 12 afos, 10 puntos

Vehiculos que en su conjunto tengan una edad media superior a 12 afios, 5 puntos

Este criterio de adjudicacion debera acreditarse mediante copia compulsada de la tarjeta de inspeccién técnica
de cada uno de los vehiculos que se vayan a adscribir al servicio.

3.- Experiencia en recogida de basura en municipios de menos de 500 habitantes. Hasta 10 puntos, de acuerdo
con la siguiente escala:

Mas de 10 afios de experiencia, 10 puntos

De 9 a 5 afios de experiencia, 5 puntos

Menos de 4 afos de experiencia, 0 puntos

Este criterio de adjudicacion debera acreditarse mediante certificado expedido por el 6rgano competente, en el
que se especifique la poblacion del municipio y la fecha de inicio y fin de la prestacion del servicio por parte del
licitador.

4.- Por colocacién de inmovilizados de contenedores, hasta 10 puntos.

Un punto por cada inmovilizado nuevo.
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Este criterio de adjudicacion debera acreditarse mediante escrito donde se recoja el compromiso firme del
licitador, de colocacion del numero de inmovilizados indicados durante el primer afio de adjudicacion del
servicio.

En Villanueva de las Torres (Granada), a 4 de mayo de 2020.

LA SECRETARIA

Fdo.: Maria Luisa Martos Gutiérrez



