ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALITAT EXP. CT 715/2024
EN LA CONSELLERIA DE SANIDAD CSUSP/997 /2024
C/ Micer Masco, 31 C/1/ 8533 /2024

46010- VALENCIA
Tel. 961 928 706

ASUNTO: ANEXO | A LA PARTE GENERAL DEL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA EL
CONTRATO DE OBRAS DE ADECUACION DE LA ZONA DE ARCHIVO
A UNA ZONA DE AREA ADMINISTRATIVA CON OFICINAS DE
DESPACHO Y OFICINA DIAFANA EN PLANTA SOTANO EN EL
HOSPITAL VEGA BAJA DEL DEPARTAMENTO DE SALUD DE
ORIHUELA. PAS 1249/2024. (Procedimiento abierto simplificado)

Examinada la propuesta de anexo de caracteristicas del Pliego de cldusulas
administrativas particulares para la contratacion mencionada, y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, en relaciéon con el articulo 5 de la Ley 10/2005, de 9 diciembre,

de Asistencia Juridica de la Generalitat se emite el siguiente

INFORME

El presente informe se emite con cardcter preceptivo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 5.2.¢) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a
la Generalitat en relacion con lo establecido en el articulo 122.7 de Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

Por otra parte, en virtud de lo sefalado en el articulo 6 de la primera norma
mencionada, su contenido no tiene cardcter vinculante por no disponerlo asi una Ley
pero, en virtud de lo que establece dicho precepto y el articulo 31.1, letra ¢, de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, debera motivarse por el 6rgano gestor la adopcion de un

criterio distinto al expresado en las observaciones del mismo.

El objeto del presente informe es el Anexo I del Pliego de clausulas
administrativas particulares para la adjudicacion del contrato de Obras de
adecuacion de la zona de archivo a una zona de area administrativa con oficinas de
despacho y oficina diafana en planta sotano en el Hospital Vega Baja del

departamento de salud de Orihuela

Dicho Anexo I 1o es del Pliego Tipo de clausulas administrativas particulares
para la adjudicacion de contratos administrativos de Obras por el procedimiento
abierto simplificado, que, seglin se indica en dicho Pliego, ya fue informado por la
Abogacia en fecha 24 de marzo de 2023, por lo que ahora solo se informa el Anexo
I al Pliego adjuntado, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 122.7 de la
LCSP, en el que se dispone que para la aprobacion de los pliegos serd preceptivo el

informe de la Abogacia.

La normativa aplicable al presente Anexo I al Pliego es la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo, 2014/23/que y 2014/24/que, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
Igualmente sera aplicable el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante
RGLCAP) en aquello que no se oponga a la LCSP.

Se adjunta, a la solicitud de informe, la siguiente documentacion:

.
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* Orden de inicio del expediente de contratacion

* Pliego tipo de clausulas administrativas particulares para la adjudicaciéon de
contratos administrativos de suministros por el procedimiento abierto, PCAP,
de fecha 06 de noviembre de 2023.

* Acta de replanteo previo

 Aprobacion del proyecto basico y de ejecucion

* Declaracion de urgencia

» Estudio basico de seguridad y salud

* Informe estabilidad, seguridad y estanqueidad del inmueble.

* Memoria justificativa

* Memoria y Pliego de prescripciones técnicas

* Estudio gestion de residuos

* Informe de la oficina técnica

« certificado de existencia de crédito

* Borrador del Anexo I al PCAP.

Al expediente se debera incorporarse la fiscalizacion previa de la intervencion

en los términos previstos por la legislacion vigente.

A la vista del contenido del citado Anexo I al pliego se debe realizar las

siguientes observaciones y advertencias:

1. En el apartado A del Anexo I al Pliego se identifica el Pliego Tipo de Clausulas
Administrativas Particulares al que pertenece el presente Anexo I; Dicho Pliego
Tipo de clausulas administrativas particulares para la adjudicacion de contratos

administrativos de Obras por el procedimiento abierto simplificado PCAP, es el

de fecha en fecha 06 de noviembre de 2023.
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2. En cuanto a la documentacion adjuntada, se comprueba que en el expediente se
incluye el Proyecto de ejecucion de la obra, la resolucion de aprobacion del
referido proyecto, y el acta de replanteo previo, y el informe de la Oficina

Técnica

3. En el apartado E del Anexo I al Pliego, se determina el presupuesto base de
licitacion que asciende a 345.378,94 euros VA incluido, haciendo un desglose
de los distintos apartados que lo integran, haciendo referencia al presupuesto de

ejecucion material (PEM)

4. En el apartado E del Anexo I al Pliego, relativo a la determinacion del precio
del contrato, se indica que sera por precios unitarios. Se recomienda, a los
efectos de la definicidon y concrecion de dichos precios unitarios, que se remita
a los precios unitarios contenidos en el proyecto de obras incorporado al presente
expediente. Téngase en cuenta que tal y como se preceptia en el articulo 233.1.d
de la LCSP, el proyecto de la obra debe de tener incorporado “un presupuesto,
integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios unitarios y de
los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para

su valoracion™.

5. En el apartado L del Anexo I al Pliego se exigen criterios distintos de solvencia
para las empresas de nueva creacion. Respecto a esto se debe advertir que los
criterios de solvencia exigidos en el Pliego deben ser los que determine el 6rgano
de contratacion por considerar que son los minimos para ejecutar el contrato, y
por ello, en congruencia, se considera que deberian ser para todas las empresas

exigidos por igual.
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Si el organo de contratacion considera, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 90.4 de la LCSP que no es necesario para el presente contrato exigir
como solvencia técnica el requisito de acreditar unas obras minimas ejecutadas,
lo mejor seria no exigirlo para ningiin tipo de empresa, y exigir otros criterios
de solvencia distintos que permitan la concurrencia de las empresas de nueva
creacion, o bien indicar que las empresas podran acreditar la solvencia por uno
cualquiera de los dos medios indicados (obras minimas ejecutadas o minimo
de personal técnico). De esta forma se evitaria el trato desigual y la

incongruencia de considerar solvencias distintas para el mismo contrato.

Asimismo, sera necesario concretar el minimo de solvencia técnica y
profesional, a tenor de lo indicado en los articulos 74.2, 89.3 y 92 de la LCSP,
asi como en el articulo 67.2 del Reglamento de la ley de Contratos. Se debera
indicar el minimo de personal técnico o unidades técnicas requeridas para la

solvencia técnica o profesional.

La solvencia es la acreditacion de que el licitador dispone de los medios
técnicos, profesionales, econdmicos o financieros adecuados para afrontar el
cumplimiento satisfactorio del contrato. Dicha solvencia es requerida a todas las
empresas para licitar y suscribir contratos con la Administracion Publica, por lo
que sera necesario concretar el minimo exigido para poder participar en la

licitacion.

Como sefiala el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra,
en la resolucion de fecha 5 de julio de 2016: “...corresponde al 6rgano de
contratacion la determinacion de los medios y documentos a través de los cuales

deben los licitadores acreditar que cuentan con la solvencia suficiente para
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concurrir a la licitacion de referencia, correspondiendo también a aquél
establecer los valores minimos a partir de los cuales se entiende acreditada la
solvencia y ello porque, en el caso de no fijar tales valores minimos, la
acreditacion de la solvencia se convertiria en un mero formalismo que no
garantizaria la correcta ejecucion del contrato. Asi pues, los preceptos citados
atribuyen al o6rgano contratacion una facultad discrecional en orden a la
determinacion de los requisitos minimos de solvencia a exigir en cada caso;
facultad que debera ser ejercitada con respeto a los limites establecidos por los
mismos, sin que pueda admitirse una exigencia en tal sentido desproporcionada

puesto que ello supondria una clara vulneracion del principio de competencia.

En el apartado L del Anexo I al Pliego, se exige que el personal que ejecute el
contrato tenga una experiencia de al menos 3 afios en obras similares a las del
contrato. Sera necesario que dicha exigencia sea requerida en el apartado de
“compromiso de adscripcion de medios”, y se exija que presente en el sobre I la

declaracion responsable relativa a dicho cumplimiento.

En el apartado LL del Anexo I al Pliego, se hace referencia a la documentacion
a valorar a través del criterio de adjudicacion numero 3 “plan de obra y plan de
trabajo”, no debe contener dato alguno que permita apreciar la reduccion del
plazo de la ejecucion de la obra que deberd valorarse en el criterio 2
“cronograma’, sin embargo, en el cuadro de criterios de adjudicacion incluido
en el apartado LL del Anexo I al Pliego, no aparece el referido criterio de
reduccion del plazo de la ejecucion a valorar mediante “cronograma”, ni

tampoco coincide el numero de los criterios mencionados.



EXP. CT 715/2024
CSUSP/997 /2024
C/I/ 8533 /2024

Sera necesario que se revisen los criterios de adjudicacion incluidos en dicho
apartado LL del Anexo I al Pliego, se adapten los mismos al objeto del contrato,

y se corrijan las discrepancias y errores sefalados .

. En relacion a los criterios de adjudicacion incluidos en el apartado LL del
Anexo I al Pliego, se recuerda que tal y como se exige en el articulo 145 de la
LCSP, las ofertas deberan ir acompanados de especificaciones que permitan
comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con
el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicacion, por lo que serd necesario que se indique cual es la forma o
documentos que deberan aportar los licitadores para dicha comprobacion
efectiva o acreditacion , no siendo adecuado exigir , como medio para la
comprobacion de su cumplimiento, Unicamente la mera portacion de una

declaracion responsable.

. En el apartado P del Anexo I al Pliego se establece que la garantia definitiva
serd el 5% del precio final ofertado. Sin embargo, en el apartado E del Anexo 1
al Pliego se indica que la determinacion del precio sera por precios unitarios,
incluyendo en su precio la posibilidad de un 10% de posible exceso de

mediciones (art 242 LCSP)

En el articulo 107.3 de la LCSP, se establece que cuando el precio del
contrato se formule en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a
constituir se fijara atendiendo al presupuesto base de licitacion, IVA excluido,
por tanto, la garantia definitiva debera ser sobre el 5% del presupuesto base de
licitacion, y no sobre el precio final ofertado como se sefiala en el apartado P
del Anexo I al Pliego.
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10.En el apartado V del anexo I al Pliego, relativo al plazo de garantia, se indica
que “a nivel de materiales la cobertura de hasta 10 arios desde la fabricacion
del tubo, siempre que sean roturas de tubos con defectos de fabricacion”. No se
alcanza a entender el contenido de dicho parrafo, dado que el objeto del presente
contrato no contine ningin Tubo. Sera necesario que se corrija el error o se

explique el sentido de dicho apartado.

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT
Valencia a 08 de agosto de 2024



