DECRETO

SO13403Ad A SANOIONTOS3Y

oddnn

19/.% - €20¢

€202/20/90

AOE6020P00L3L0%48T09090TPeYSL9008

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inbas 0BIpoD [ dlueIpaw epeqoldwod 1es apand anb vYOILNILNY VIdOD

Ayuntamiento FEDER

de Las Palmas Una manera de hacer Europa

de Gran Canaria Fondo Europeo de

Desarrolio Sostenible

Area de goblermo de Urbanismao, Edificacion v Sostenibilidad Amb e ntal

UMION EUROPEA

(04) Servicio de Urbanismo

Ref.: MLDF/rvv

Expte.: URB25/22-O Desestimiento
Tramite: Resolucion de desestimiento

Resolucién del Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad Ambiental por la
que se acuerda el desestimiento del procedimiento de contrataciéon URB 25/22-O iniciado por Resolucion
3296/2022, de 25 de agosto

Visto el expediente seguido para la adjudicacién del contrato de obras “Paseo Maritimo en San Cristébal.
Tramo Plaza Antonio Sanchez Fleitas- Hoya de la Plata”, procede informar con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La Resolucion nim. 32962, de fecha 25 de agosto de 2022, del Concejal de Gobierno del Area de
Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental por la que se acordd la aprobacién de los pliegos de
prescripciones técnicas particulares y de clausulas administrativas particulares de la convocatoria, expediente
de contratacion de obras, autorizacion de gasto y apertura del procedimiento abierto de adjudicacion,
denominado Paseo Maritimo en San Cristébal. Tramo Plaza Antonio Sanchez Fleitas — Hoya de La Plata,
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del Programa Operativo de
crecimiento sostenible, 2014-2020.

2.- Publicacién el 26 de agosto de 2022 del Anuncio de licitaciéon del procedimiento abierto simplificado,
tramitacion ordinaria, para la adjudicacion del contrato de obras Paseo Maritimo en San Cristébal. Tramo
Plaza Antonio Sanchez Fleitas — Hoya de La Plata, con un plazo de presentacion de las ofertas hasta el 16 de
septiembre de 2022. Dicha publicacién se realiza en el Perfil de Contratante del Excmo. Ayuntamiento de las
Palmas de Gran Canaria en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

3.- Publicacién en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 26 de agosto de 2022 de los Pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares, asi como resto de documentacion
necesaria para la licitacién abierta.

4.- Acta de la sesion de la Mesa de Contratacion del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria de fecha
21 de septiembre de 2022 (Numero 29/2022), en relacion con el Acto de apertura de las ofertas y criterios
cuantificables automaticamente correspondientes a las proposiciones presentadas por los licitadores en el
procedimiento abierto simplificado para adjudicar el contrato de obra denominado «Paseo maritimo de San
Cristébal. Tramo Plaza Antonio Sanchez Fleitas - Hoya de La Plata». Expediente nimero URB25/22-0.

Se procede a la apertura del sobre Unico de la licitacion y examinada la documentacion administrativa
presentada por los licitadores a la convocatoria, la Mesa acuerda la admision de los licitadores:

+ HERMANOS GARCIA ALAMO, S.L. (V76363928)

+ JOCAINGENIERIAY CONSTRUCCIONES, S.A. (A06009104)
* LOPESANASFALTOS Y CONSTRUCCIONES (A35069863)

* SATOCAN, S.A. (A38232526)

Asimismo, la Mesa de Contratacién acuerda dar traslado de la documentacién al Area de Gobierno de
Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental a los efectos de que se efectie la valoracion de las
proposiciones econémicas y se proceda a remitir al Servicio de Contratacion el informe de valoracion final de
la oferta con propuesta de adjudicacion.

5.- Consta Informe de supervision de fecha 31 de enero de 2023, emitido por la jefa de la Unidad Técnica de
Proyectos y Obras de la Edificacion del servicio de Urbanismo sobre la solvencia técnica del proyecto
“PASEO MARITIMO EN SAN CRISTOBAL. TRAMO PLAZA ANTONIO SANCHEZ FLEITAS — HOYA DE LA
PLATA”, con el siguiente tenor literal:
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“Revisado el proyecto de obras consistente en “Paseo Maritimo en san Cristébal. Tramo Plaza Antonio
Sanchez Fleitas - Hoya de la Plata”, que obra aprobado en el expediente de contratacion URB 25/22-0, con un
presupuesto de licitacion de 1.445.219,02€, en fase de licitacién convocada mediante anuncio de fecha 26 de
agosto de 2022, se ha detectado que el célculo de estructuras se ha realizado con la Instruccién de Hormigén
Estructural (EHE-08), aprobada por Real Decreto 1247/2008, de 18 de julio, que quedé derogada con la
aprobacién y entrada en vigor, 10 de noviembre de 2021, del Real Decreto 470/2021, de 29 de junio, por el
que se aprueba el Codigo Estructural.

Tal y como se establece en la disposicion transitoria tnica del Real Decreto 470/2021, de 29 de junio, por el
que se aprueba el Codigo Estructural, titulada “Aplicacion a proyectos y obras”, no le sera de aplicacion el
nuevo Coédigo estructural a los proyectos si la orden de redaccion de proyecto o estudio, en el ambito de las
administraciones publicas, se hubiera efectuado con anterioridad a su entrada en vigor.

En este caso, se dio orden a Geursa para que procediera a la actualizacion de precios y normativa de
aplicacion al proyecto “Paseo Maritimo en San Cristobal, Tramo Plaza Antonio Sanchez Fleitas — Hoya de la
Plata”, redactado por Trama Ingenieros S.L. en marzo de 2.017. Siendo objeto de diversas versiones hasta el
documento definitivo de fecha marzo de 2022 debiendo quedar el documento final ajustado al nuevo Cédigo,
circunstancia que no se cumple en el proyecto objeto de licitacion.

Dicho error en la redaccion del proyecto no sera subsanable en la fase de ejecucién del contrato, ya que
supondria la modificaciéon del contrato por supuestos no contemplados en el articulo 203.2 de la LCSP, llegando
a producirse, en caso de celebrarse dicho contrato de obras, “...a su resolucion y a la celebracién de otro bajo
las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva licitacion publica
de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213
respecto de la obligaciéon del contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de
segquridad, servicio publico o posible ruina...”

Por otro lado, la actuacion de referencia forma parte de las incluidas en las estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado cofinanciadas mediante el Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible
2014-2020, a cuyo objeto se convocaron las correspondientes ayudas en virtud de la Orden HAP/2427/2015,
de 13 de noviembre. Esos fondos procuran el desarrollo urbano sostenible y la cohesién social en areas
urbanas degradadas, caso que nos ocupa en el Cono Sur de nuestra ciudad, dénde hay indices socio-
econémicos que reflejan datos por debajo de la media autonémica y estatal.

Al respecto, con fecha de 29 de septiembre de 2021, la Direcciéon General de Fondos Europeos del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica del gobierno de Espafia emitié autorizacién de concesion de prorroga del
plazo de ejecucion para la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado del Cono Sur, financiada
con fondos europeos FEDER del programa operativo 2014- 2020, posibilitando que las obras
subvencionables puedan ejecutarse, cuestion que habra de hacerse antes del 31 de diciembre de 2023.
Resulta evidente que el Gobierno de Espafia y este Ayuntamiento tienen interés en mejorar la situacion
socio-econémica y ambiental de Las Palmas de Gran Canaria y, en especial, en areas degradadas como el
Cono Sur. La ejecucion de la financiacion EDUSI es pues una cuestion de interés general compartido por las
instituciones europeas y espafiolas. De manera que no ejecutar los fondos FEDER-EDUSI resultaria
perjudicial para todas las partes y mas aun, para la propia ciudadania.

Dicho lo anterior, continuar con la adjudicacion supondria celebrar un contrato que estaria avocado a su
resolucién y futura licitacion bajo las nuevas condiciones de adaptacion del proyecto, suponiendo una
demora adicional en la ejecucién del contrato. Con el fin de subsanar los errores de proyecto, se considera
por razones de interés publico, en aras de los principios de economia procedimental y celeridad, y ante la
menor situacion de dafios a terceros, acordar el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, sin
renunciar por ello, a una proxima convocatoria publica de una licitacion con el mismo objeto una vez
subsanadas la deficiencias detectadas, que garantice derechos de los licitadores y de los principios de la
contratacion publica.

La decisién de no adjudicar o celebrar contrato y desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la
administracion, regulado en el articulos 152 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece en su apartado 4 que:
“El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el
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expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un procedimiento
de licitacién”. Por ello, se verifica que el proyecto no se debié haber aprobado, en tanto no se actualiz6 al
Codigo Estructural aprobado por Real Decreto 470/2021, de 29 de junio, considerandose que las actuaciones
preparatorias del contrato de obras reguladas por el articulo 231 de la LCSP deben restaurarse.”

6.- Consta Informe juridico de fecha 1 de febrero de 2023 en sentido favorable a que por el érgano de
contratacion se acuerde el desistimiento del procedimiento de contratacion URB 25/22-O iniciado por
Resolucién nim. 32962, de fecha 25 de agosto de 2022, del Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo,
Edificacion y Sostenibilidad Ambiental, conforme a los anteriores antecedentes y los siguientes:

“FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.- La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, Ley 39/2015, de 1 de
octubre, dentro del Capitulo referido a la Finalizaciéon del procedimiento autoriza en su articulo 93 el
desistimiento por la Administracién: “En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra
desistir, motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.”

Il.- Por su parte, la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017 (en adelante LCSP), Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, permite a la Administracién Publica adoptar la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato y/o
el desistimiento del procedimiento de adjudicaciéon. A ello se refiere el articulo 152, en el que se regula lo
siguiente:

“1. En el caso en que el érgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacion o decida no
adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria, lo notificara
a los candidatos o licitadores, informando también a la Comisién Europea de esta decisién cuando el contrato
haya sido anunciado en el« Diario Oficial de la Unién Europea».

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podran acordarse
por el érgano de contratacion antes de la formalizacién. En estos casos se compensara a los candidatos
aptos para patrticipar en la licitacién o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista
en el anuncio o en el pliego o, en su defecto , de acuerdo con los criterios de valoraciéon empleados para el
célculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion , a través de los tramites del procedimiento
administrativo comun.

(...).

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infracciéon no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el
expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento
de licitacion”.

lll.- Dentro del marco legal establecido para las actuaciones preparatorias del contrato de obras (Articulos
231 a 236 de la LCSP), el Articulo 231 de la LCSP dispone respecto al Proyecto de obras:

“1 . En los términos previstos en esta Ley, la adjudicacién de un contrato de obras requerird la previa
elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el
objeto del contrato. La aprobacion del proyecto correspondera al érgano de contratacion salvo que tal
competencia esté especificamente atribuida a otro érgano por una norma juridica.(...)”

Asimismo y respecto al contenido minimo de los proyectos de obras y la responsabilidad derivada de su
elaboracioén, el articulo 233 de la LCSP recoge los minimos a los que estos deben ajustarse, y dentro de
estos, refiere en su apartado 5 que: “Los proyectos deberan sujetarse a las instrucciones técnicas que sean
de obligado cumplimiento”.

La supervision de los proyectos de obras con un presupuesto base de licitacion del contrato igual o superior a
500.000 euros, IGIC excluido, antes de ser aprobado por el érgano de contratacion, segun el articulo 235 de
la LCSP, ha de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o
reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacion para cada tipo de proyecto.

IV.- Lo dispuesto en la disposicién transitoria tnica del Real Decreto 470/2021, de 29 de junio, por el que se
aprueba el Coédigo Estructural, supone que el proyecto denominado “PASEO MARITIMO EN SAN
CRISTOBAL. TRAMO PLAZA ANTONIO SANCHEZ FLEITAS — HOYA DE LA PLATA”, de fecha marzo de
2022, debi6 acomodarse al contenido en la nueva regulacién del Cédigo Estructural, cuya entrada en vigor se
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sefialé en la disposicion final cuarta del real decreto, esto es, a los tres meses de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, lo que se produjo el 11 de noviembre de 2021.
V.- Respecto al érgano competente para adoptar el acuerdo para el desistimiento del procedimiento, el
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de marzo de 2021 de actualizacién del régimen de delegacién
de competencias de la Junta de Gobierno de la Ciudad de las Palmas de Gran Canaria en el Area de
gobierno de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental, modificado por Acuerdo de la propia Junta de
Gobierno Local de 20 de mayo de 2021, atribuye en su apartado Quinto al titular del Area de gobierno de
Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental la competencia, como 6rgano de contratacion, para la
celebracion de los siguientes contratos administrativos, cualquiera que sea su duracion y siempre que su
valor estimado no exceda de cinco millones de euros:

Contratos de obras, articulo 13 de la LCSP.
CONCLUSIONES Y PROPUESTA
Vistos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, tomando en cuenta el contenido de informe de
supervision de 31 de enero de 2023, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion ha de se ser
objetivamente acordado por el 6rgano de contratacion, considerando que este se encuentra en su fase inicial
con la presentacion de las proposiciones de los licitadores, apertura de sobres y calificacion de la
documentacion presentada, sin que conste propuesta de adjudicacion por la Mesa de Contratacion, tal y
como permite el articulo 152 de la LCSP, la decision de no adjudicar o el desistimiento del procedimiento se
ha de acordar antes de formalizar el contrato, y el error detectado en el proyecto determina que no es acorde
con las previsiones recogidas en las normas de preparacion del contrato de obras de la propia ley
contractual.
Por todo ello, se emite informe favorable al acuerdo de desistimiento del procedimiento de adjudicacion por
infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato, y se propone la continuidad del tramite
administrativo para que el 6rgano de contratacion dicte Resolucion por la que que se acuerde el desistimiento
del procedimiento para la adjudicacién del contrato de obras “PASEO MARITIMO EN SAN CRISTOBAL.
TRAMO PLAZA ANTONIO SANCHEZ FLEITAS — HOYA DE LA PLATA’. Expte. de Contratacién URB 25/22-
O, que debera ser notificada a los candidatos o licitadores admitidos por la Mesa de Contratacion del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria de fecha 21 de septiembre de 2022 (Numero 29/2022).”

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE APLICACION

Primero.- La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, Ley 39/2015, de
1 de octubre, dentro del Capitulo referido a la Finalizacién del procedimiento autoriza en su articulo 93 el
desistimiento por la Administracién: “En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracién podra
desistir, motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.”

Segundo.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, reguladora de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
particular el articulo 152, dedicado al modo en que ha de proceder la Administracion si toma la decisiéon de no
adjudicar o celebrar el contrato o, en su caso, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion.

Tercero.- Respecto a la competencia del érgano de contratacién, el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Ciudad, de 4 de marzo de 2021, de delegacién de competencias de la Junta de Gobierno en el titular del area
de gobierno de Urbanismo, Edificacién y Sostenibilidad Ambiental, modificado por Acuerdo de la propia Junta
de Gobierno Local de 20 de mayo de 2021.

Vistos los informes emitidos y en virtud de las atribuciones que me confiere la normativa vigente y los decretos y
acuerdos precedentes

RESUELVE
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Primgro.- Acordar el desistimiento del procedimiento para la agjjudicacién del contrato de obras “PASEO
MARITIMO EN SAN CRISTOBAL. TRAMO PLAZA ANTONIO SANCHEZ FLEITAS — HOYA DE LA PLATA’,
Expte. de Contratacion URB 25/22-O, iniciado por Resolucion nim. 32962, de fecha 25 de agosto de 2022,
del Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad Ambiental, con base en los
informes técnico y juridico expuestos en esta propuesta de resolucion.
— Segundo.- Notificar a todos los licitadores aptos para participar en la licitacion del procedimiento de
— contratacion URB 25/22-O con indicacién del régimen de recursos contra el acto expreso declarando el
— desistimiento.
— Tercero.- En estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacién o licitadores

por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de
acuerdo con los criterios de valoraciéon empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo comun.

Cuarto.- Publicar la presente Resolucion en la Plataforma del Contratacion del Sector Publico

Las Palmas de Gran Canaria.

EL Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo, Edificacion y Sostenibilidad Ambiental
(Decreto 29036/2019, de 26 de junio)
JAVIER ERASMO DORESTE ZAMORA

Dada con la intervencion del Secretario General Técnico de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria, conforme a lo establecido en la Disposicién Adicional 8.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y el articulo 28 del Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.
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Las Palmas de Gran Canaria.

El Secretario General Técnico de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran Canaria

ANTONIO JOSE MUNECAS RODRIGO

Este acto administrativo ha sido PROPUESTO de conformidad con lo establecido en el articulo 7.6.7.a) del
Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, en Las
Palmas de Gran Canaria,

El Jefe del Servicio de Urbanismo
(P.S. Resolucion 12461/2018, de 10 de abril)
La Jefa de Seccion de Planeamiento y Gestién Urbanistica,
(Resolucion 7625/2018, de 14 de marzo)
MARIA LUISA DUNJO FERNANDEZ
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