Ayuntamiento de Valladolid
Area de Movilidad y Espacio Urbano

Secretaria Ejecutiva

VAL 2511

Asunto: Resolucidon del recurso de reposicion del licitador
TOTAL CONTROL BIONIC-REVISUR UTE, contra la adjudicacién
del contrato de obras de ejecucién e instalacién de elevadores
urbanos en las calles Anade, Estornino y Oriol.

Expediente: SEMEU 35/2019. Pieza Separada N2 1.

Organo decisorio: Junta de Gobierno Local.

PROPUESTA DE RESOLUCION

La funcionaria que suscribe, en relacion con el asunto y expediente de
referencia, propone que sea adoptado acuerdo del siguiente tenor literal:

“Vista la pieza separada n2 1 del expediente SEMEU 35/2019, relativa a sendos
recursos de reposicidn contra el Acuerdo de adjudicacién del contrato de obras
de ejecucién e instalacion de elevadores urbanos en las calles Anade, Estornino
y Oriol, en relacién al interpuesto por TOTAL CONTROL BIONIC-REVISUR UTE v,
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

12.-Con fecha 28 de septiembre de 2020 se registra entrada en esta Secretaria
Ejecutiva escrito presentado por la mercantil TOTAL CONTROL BIONIC, SL, con CIF
B47789342, solicitando que se tengan en cuenta una serie de alegaciones a la
“adjudicacion del expediente 35/2019, objeto del Contrato: Ejecucion e
instalacién de elevadores urbanos en las calles Anade Estornino y Oriol de
Valladolid”. Con fecha 30 de septiembre la citada mercantil remite nuevo escrito
para subsanar error en el correo electrénico facilitado para la contestaciéon a su
solicitud.

22.- El escrito denominado “recurso administrativo ente el Ayuntamiento de
Valladolid”, lo rubrica, con fecha 25 de septiembre de 2020, Dfia. Maria de los
Angeles Martin Alonso en representacion de TCB-Revisur UTE, licitadora en el
contrato de obras referido. El escrito se dirige a la Secretaria Ejecutiva del Area
de Movilidad y Espacio Urbano y en él consta como acto administrativo que se
pretende impugnar el Acta IV de la Mesa de contratacién de 9 de julio de 2020.

39.- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 27 de diciembre de 2019, se

aprobé el expediente de contratacién, los pliegos de prescripciones técnicas y de
clausulas administrativas particulares y el gasto para hacer frente a los costes del
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contrato. Por Acuerdo de Junta de Gobierno de 19 de agosto de 2020, se adjudica
el contrato de ejecucidn e instalacién de elevadores urbanos en las calles Anade,
Estornino y Oriol, tras el valido acto licitatorio y habiéndose seguido el
procedimiento abierto y en formato electrénico, a la mercantil D-TODO
INGENIERIA Y DESARROLLO, S.L., con CIF: B47483680, con una duracién de cuatro
meses (4) desde el acta de comprobacién del replanteo.

49.- Consta en esta Pieza Separada n? 1 del expediente 35/2019, la solicitud
objeto de resolucion por este acuerdo, asi como el escrito de interposicién de
recurso de reposiciéon de otro de los licitadores de ese procedimiento de
contratacién (TOYR, S.A.), que se resolvera en otra propuesta de acuerdo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.-Si bien es cierto que el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas establece como causas de inadmisién del recurso la incompetencia del
drgano administrativo, tratarse de un acto no susceptible de recurso o haber
transcurrido el plazo para la interposicion del recurso, todos ellos supuestos que
podrian derivarse de la literalidad del escrito, en aplicacién de lo establecido en
el articulo 115.2: “El error o la ausencia de la calificacién del recurso por parte
del recurrente no sera obstdculo para su tramitacién, siempre que se deduzca
su verdadero cardcter”, se procede a su tramitacién y resolucién por entenderse
que lo que realmente se pretende es impugnar el acuerdo de adjudicacion de la
Junta de Gobierno de 19 de agosto de 2020, y no un acto de tramite (acta mesa
de contratacién) del mes de julio y ante el Concejal Delegado del Area.

SEGUNDO.- En consonancia con el apartado anterior, entendemos que ante la
adjudicacidn de este contrato, que por su cuantia no es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion, estamos ante la interposicién de un
recurso potestativo de reposicién, cuyo objeto, naturaleza y plazos se regulan
en los articulos 123 y 124 de la LPAC y que ha de resolver, por tanto, la Junta de
Gobierno Local como érgano que dictd el acto administrativo impugnado.

TERCERO.- En cuanto a los motivos en los que se basa el recurso, han de
coincidir con lo establecido en los articulos 47 y 48 de la LPACAP, a saber: Seran
nulos de pleno derecho los que lesionen los derechos y libertades susceptibles
de amparo constitucional, los dictados por drgano manifiestamente
incompetente, los de contenido imposible, los constitutivos de infraccién penal
o dictados como consecuencia de ésta, los dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento establecido, los contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos careciéndose de los
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requisitos esenciales para ello y cualquier otro que se establezca expresamente
en una norma de rango de Ley. Asimismo, son actos anulables aquellos que
incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion
de poder.

Dado que los motivos de impugnacion alegados no responden a ninguno de los
que atribuyen nulidad de pleno derecho a un acto administrativo, habremos de
fijarnos si se ha producido infraccidn del ordenamiento juridico.

CUARTO.- Ninguna de las argumentaciones de la empresa recurrente van
dirigidas a variar la puntuacién con la que se valoré su oferta, que finalmente
quedd clasificada en tercer lugar, sino a esgrimir razones para variar la
puntuacién otorgada a las ofertas clasificadas en primer y segundo lugar. En
cuanto a la valoracién de la oferta que resulté finalmente adjudicataria del
contrato, se pretende que se reduzca la puntuacidon otorgada a la mitad en
relacion al criterio de la cuantia econémica ofertada para las actuaciones de
mantenimiento durante el periodo de garantia, por haberse puntuado con 0
puntos a la adjudicataria su oferta de ampliacion del periodo de garantia. Pues
bien, la mesa de contratacion, con estricta observancia de lo establecido en el
articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y de lo regulado en las cldusulas 16, 20 y 26 del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares que rigen el meritado procedimiento de
contratacién, evalué toda la informacién y documentacién (Art. 149.6 LCSP)
aportada por los tres licitadores que en alguno de los tres criterios a evaluar
mediante formula matematica, sus ofertas habian sido calificadas inicialmente
como incursas en presuncién de temeridad o desproporcionadas, entre los que
se encontraba la recurrente, en aplicacidn de los criterios objetivos establecidos
en la clausula 20 de PCAP. Asimismo, la mesa tuvo en cuenta las apreciaciones
de los informes técnicos respecto a la calificacidon o no de cada oferta para cada
criterio de valoracién como desproporcionada o no, y respecto a la suficiencia
de la informacion y documentacién aportada por los licitadores justificando sus
ofertas incursas en presuncién de desproporcion. Es por ello que la mesa valoré
con 0 puntos en el criterio matemético de ampliacién de plazo de garantia a la
oferta para este criterio de la empresa que resulté finalmente adjudicataria,
como consecuencia de la estricta observancia de lo regulado en la Clausula 26.B
del pliego de clausulas administrativas particulares que rige el contrato.

QUINTO.- Ademas, la mesa tuvo en cuenta las alegaciones del licitador TOYR,
S.A., a su valoracién inicial de 17 de junio de 2020, pues para eso estan los
plazos de alegaciones a los actos de las mesas de contratacién, procediendo a
valorar nuevamente su oferta para el criterio de ampliacion del plazo de
garantia estimando sus alegaciones (acta de la mesa de contratacion de 9 de
julio de 2020).
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SEXTO.- Es la mesa de contratacién quien valora las ofertas en consonancia con
las funciones que le otorga la LCSP y la asignacidn de puntuacién de las ofertas
se ha realizado siguiendo estrictamente lo establecido en el apartado L del
Cuadro de Caracteristicas Particulares (CCP) que forma parte del pliego de
cldusulas administrativas particulares que rigen este procedimiento de
contratacion. Dicho apartado establece Unicamente criterios a valorar mediante
férmula matematica. Es la aplicacion de la férmula establecida para cada criterio
en el PCAP la que provoca la asignacion de los puntos correspondientes a cada
oferta. La propuesta de asignacidn de puntuacién tanto para la oferta de la
adjudicataria como de la segunda clasificada que hace el recurrente en su
escrito, interrelacionando unos criterios con otros, no se compadece en
absoluto con las formulaciones de valoracién que se establecen en los pliegos y
que vinculan a la mesa de contratacién para llevar a cabo la valoracién de las
ofertas.

SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 149 de la Ley
9/2017, en reiteradas resoluciones del TARCCYL, como por ejemplo la 148/2020,
de 22 de octubre, o en informes de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado como el 119/2018, de 21 de octubre, la mesa de
contratacion considerd la oferta de todos los licitadores en su conjunto. Es a ese
conjunto al que los licitadores requeridos por estar su oferta incursa en
presuncion de desproporcién en algin aspecto, deben referirse en sus
justificaciones, no siendo necesario una justificacion exhaustiva de una oferta
desproporcionada, sino argumentar de modo que permita al érgano de
contratacion llegar a la conviccion de que la ofertar puede llevarse a cabo.
Siendo esto asi, la mesa de contratacion llegé a la conviccidn, siguiendo el
proceso contradictorio establecido en el articulo 149 de la LCSP, de que todas
las ofertas consideradas en conjunto eran viables y por tanto, todas ellas fueron
admitidas y valoradas de conformidad con el apartado L del CCP y la clausulas
26 del PCAP.

OCTAVO.- De acuerdo con lo establecido en la clausula 20.5 del PCAP, recibidas
las justificaciones de los licitadores y los distintos informes técnicos, la mesa de
contratacion admite todas las ofertas, ya que propuestas de ampliacion del
plazo de garantia de una obra en 720 dias como propone el adjudicatario, o de
1.080 dias como propone el licitador clasificado en segundo lugar, por mucho
que la escasa ampliacion propuesta por el resto de licitadores las convierta
matematicamente en inicialmente incursas en desproporcién, en ningln caso
convierten una oferta en inviable y maxime, cuando valorando una oferta en su
conjunto y asignando 0 puntos a ese criterio de ampliacién del plazo de garantia
(clausula 26.B PCAP), es, con mucha diferencia, la mejor oferta en su relacién
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calidad-precio, como ocurre con la oferta de la mercantil adjudicataria del
contrato. Adviértase que ninguna oferta estaba incursa inicialmente en
temeridad en relacién a su precio.

En virtud de cuanto antecede, considerando los antecedentes de hecho y
fundamentos de derecho examinados y la no existencia de inconveniente
juridico para la ejecucién del acto impugnado, asi como la obligacién de la
Administracién de resolver establecida en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
publicas,

SE PROPONE LA ADOPCION DEL SIGUIENTE ACUERDO:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicidon interpuesto por Dfa.
Maria Angeles Martin, en representacién de la licitadora TCB-Revisur UT, contra
el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valladolid de 19
de agosto de 2020, por el que se adjudica el contrato de obras de ejecucion e
instalacién de elevadores urbanos en las calles Anade, Estornino y Oriol
(Expediente: SEMEU 35/2019) a la mercantii D-TODO INGENIERIA Y
DESARROLLO, S.L., por los motivos y argumentos esgrimidos en los hechos y
fundamentos de derecho que anteceden.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al interesado y publicarlo en el
perfil de contratante junto con el recurso interpuesto.

TERCERO.- Contra este acuerdo, que agota la via administrativa, podrd
interponerse recurso contencioso-administrativo en el correspondiente érgano
de Valladolid de dicha jurisdiccion, en el plazo de dos meses contados a partir
del dia siguiente a la publicacion del acuerdo en el Perfil de Contratante,
conforme a lo dispuesto en la Ley 29/1988,de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, sin perjuicio de que el interesado,
pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estime procedente.”

Propuesta que se rubrica en Valladolid, a la fecha de firma electrdnica, por la Jefa
de la Secretaria Ejecutiva del Area de Movilidad y Espacio Urbano, Maria Teresa
Carbajo Sahagtin, con el V2 B2 del Concejal Delegado General del Area, Luis Angel
Vélez Santiago.
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