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ACTA PARA PROCEDER AL ANALISIS DE LOS NUEVOS INFORMES DE

VALORACION DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE DEL ARTICULO 147.2 DE LA
LCSP QUE RESULTARON EMPATADOS EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO AL
CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA DE DEPENDENCIAS Y EDIFICIOS
MUNICIPALES, ASi COMO COLEGIOS PUBLICOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
ESTEPONA, SUJETO A REGULACION ARMONIZACION POR PROCEDIMIENTO
ABIERTO Y TRAMITACION ANTICIPADA.

ASISTENTES

Presidente: D. Blas Ruzafa Guirao, Concejal Delegado del Area de Control Externo.

Tte. alcalde del Area de Control Externo
HASH: c29aab9ace03631b92b9327fa8e22ad2

Fecha Firma: 01/08/2024
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Vocales:

- D. Jorge Jiménez Oliva, Secretario General de la Corporacion.

- D. Luis Diaz Martin, en sustitucion del Interventor Municipal por Decreto de Alcaldia
de 6 de abril de 2016.

- D. Agustin Benitez Melguizo, Técnico Municipal

Secretaria de la Mesa: D?. Concepciéon Aguilar Reguero, Letrada del Departamento
Contratacién y Patrimonio.

Asintente: D. Francisco Javier Ortega Lozano, Jefe de RRHH y personal
En Estepona a 31 de julio de 2024.

Siendo las 13:15 horas se constituyd la Mesa de Contrataciéon, compuesta en la forma
precedentemente sefialada y reunidos en el despacho del Secretario General para
proceder al analisis del nuevo informe de valoracion de los criterios de desempate del
articulo 147.2 de la LCSP que resultaron empatados en el procedimiento relativo al
contrato de servicio de limpieza de dependencias y edificios municipales, asi como
colegios publicos del término municipal de Estepona.

HASH: 3b0072846df1a9e09e7b919094595e8a

Jorge Jiménez Oliva (2 de 5)

Secretario General
Fecha Firma: 02/08/2024

Seguidamente se procede a la lectura del informe emitido por don Francisco Javier
Ortega Lozano, Jefe de RRHH y Personal, de fecha 30 de julio de 2024:

‘INFORME

El presente informe se emite a solicitud de la Junta de Gobierno Local en sesién
ordinaria de fecha 4 de julio de 2024 donde expresamente se acuerda “Solicitar a la
delegacion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Estepona, que emita informe a fin
de determinar el porcentaje de trabajadores con discapacidad de conformidad con lo
adoptado por el Tribunal de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Estepona”

1.- Antecedentes.

- Con fecha 1 de marzo de 2024 el Departamento de Contratacion de este
Ayuntamiento solicita informe a ésta Area de Recursos Humanos en el siguiente sentido:
“‘Empresa con mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusiéon social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de

En sustitucion del interventor D.A. 06/04/2016

Fecha Firma: 02/08/2024
HASH: 5b5f4e6ea6067a8bcf7309cf11b24838

LUIS DIAZ MARTIN (3 de 5)
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igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor
numero de personas trabajadoras en inclusion en la plantilla”.

Con fecha 5 de marzo de 2024 se emite Informe al respecto.

- Por el Departamento de Contratacion de este Ayuntamiento, con fecha
24/04/2024 se requiri6 la emision de un informe a esta Delegacién de Recursos Humanos,
en el que expresamente se venia a interesar — copio textualmente- “Es por lo que
solicitamos emita informe, de conformidad con el articulo 147.2 de la LCSP, en el siguiente
sentido:

- Empresa con mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusion social en la plantilla de cada una de las empresas, en un periodo de doce meses
previa al plazo final de presentacion de ofertas (29 de enero de 2024)”.

HASH: 8aa4c307ae3c46d7c76807e1c055c04d

Agustin Benitez Melguizo (4 de 5)

Técnico Municipal
Fecha Firma: 01/08/2024
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Con fecha 25/04/2024, se emite informe por parte de esta Delegacién de Recursos
Humanos, el cual damos por reproducido a estos efectos.
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2.- Fundamentos de derecho.

Primero.- Con caracter previo, se han de concretar una serie de cuestiones que,
con independencia de lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
del Ayuntamiento de Estepona, deben quedar determinadas.

Asi, que la declaracién de discapacidad sea permanente o tenga una fecha para su
revision, supone dos situaciones distintas. No obstante, que la declaracion de
discapacidad tenga una fecha para su revision no significa que esa declaracion de
discapacidad desde ese dia pierda su vigencia, caduque o desaparezca.

En este sentido, establece el art. 12 del Real Decreto 888/2022, que aunque el
grado de discapacidad pueda ser objeto de revision, traspasar esa fecha no significa que
la declaracion del grado de discapacidad deje de surtir efectos, maxime cuando el propio
art.12, 4 establece de modo expreso que “Cuando la Administracion competente no haya
revisado el grado de discapacidad en plazo, por causas ajenas a la persona interesada, se
mantendra el grado de discapacidad hasta que haya una nueva resolucion”. Por lo tanto,
con caracter general, expirado el plazo de revisidn, la declaracion de discapacidad
permanece inalterada hasta que la declaracion preexistente no sea revisada.

Maria Concepcién Aguilar Reguero (5 de 5)
Secretaria de la Mesa de Contratacion
HASH: 8ad9fdf192c3a8054f315d75398099bb

Fecha Firma: 01/08/2024

No obstante lo anterior, en cuanto al fondo de la cuestion sometida a
consideracion:

* Trabajador 14: (grado de discapacidad 34%). Consta que la entidad
Crespo Integra, S.L, en el tramite de audiencia del recurso especial en materia de
contratacion tal y como se establece de modo expreso por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Estepona en su resolucion, aporta dictamen
facultativo de fecha 14/04/2023 que ratifica el grado de discapacidad y resolucién que se le
otorga con caracter definitivo, y ello con independencia de que, a mayores, este trabajador
tenia reconocido un grado de discapacidad superior al 33% dentro del plazo de doce
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meses previo al final del plazo de presentacion de ofertas, tal y como ya expusimos en
nuestro anterior informe.

* Trabajador 21: (grado de discapacidad 41%).Consta que la entidad
Crespo Integra, S.L, en el tramite de audiencia del recurso especial en materia de
contratacion tal y como se establece de modo expreso por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Estepona en su resolucioén, aporta resolucion
de 12/06/2023 que aumentaba el grado de discapacidad de éste trabajador al 63% con
caracter permanente. No obstante, este trabajador tenia reconocido un grado de
discapacidad por entonces del 33% dentro del plazo de doce meses previo al final del
plazo de presentacion de ofertas, tal y como ya expusimos en nuestro anterior informe.

* Trabajador 22: Tal y como se establece por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de este Ayuntamiento en la resolucion del recurso especial en
materia de contratacion, se comprueba que este trabajador ostentaba la condicién de
discapacitado con caracter permanente desde el 15/04/2021. En la tramitacion del
expediente, la entidad Crespo Integra, S.L aporté resolucién de 2/06/2017 donde se le
reconocia a este trabajador un grado de discapacidad del 47%. No obstante, y sin perjuicio
de la revision del grado prevista para el 25/05/2021, la mercantil Crespo Integra, S.L en el
tramite de audiencia del recurso especial en materia de contratacion tal y como se
establece de modo expreso por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del
Ayuntamiento de Estepona en su resolucion, aporta tarjeta acreditativa del grado de
discapacidad referido con caracter permanente desde el 15/04/2021.

* Trabajador 23: Se comprueba que este trabajador tiene reconocido un
grado de discapacidad del 46% de forma permanente desde el 22/05/2017.

* Trabajador 41: (grado discapacidad 42%) Consta que la entidad Crespo
Integra, S.L, en el tramite de audiencia del recurso especial en materia de contratacion tal
y como se establece de modo expreso por el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Estepona en su resolucion, aporta resolucion de fecha
9/04/2024, con efectos 11/12/2023, en la que se resuelve aumentar el grado de
discapacidad al 65% y con validez permanente, y ello con independencia de que, a
mayores, este trabajador tenia reconocido un grado de discapacidad superior al 33%
dentro del plazo de doce meses previo al final del plazo de presentacion de ofertas, tal y
como ya expusimos en nuestro anterior informe.

* Trabajador 45: (grado discapacidad 44%) Consta que la entidad Crespo
Integra, S.L, en el tramite de audiencia del recurso especial en materia de contratacion tal
y como se establece de modo expreso por el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Estepona en su resolucion, aporta resolucion de fecha
24/01/2023 donde se resuelve reducir el grado de discapacidad al 36% con caracter
definitivo.

* Trabajador 53: (grado discapacidad 40%) Consta que la entidad Crespo
Integra, S.L, en el tramite de audiencia del recurso especial en materia de contratacion tal
y como se establece de modo expreso por el Tribunal Administrativo de Recursos
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Contractuales del Ayuntamiento de Estepona en su resolucién se indica que se ha
aportado una solicitud de esta trabajadora de reconocimiento de grado de discapacidad de
6/06/2024, sin que hasta la fecha se tenga constancia de si la misma ha sido resuelta o no.
No obstante lo anterior, consta que tenia reconocido un grado de discapacidad por
entonces superior al 33% dentro del plazo de doce meses previo al final del plazo de
presentacion de ofertas, tal y como ya expusimos en nuestro anterior informe.

De esta forma, los trabajadores relacionados anteriormente, han de incluirse a
todos los efectos dentro del calculo de porcentajes a tener en consideracion.

Segundo.- En relacion con el «trabajador 5», se viene a alegar que no puede
tenerse en consideracion a los efectos del calculo del porcentaje por tener un porcentaje
de discapacidad inferior al 33%.

Sin perjuicio de los términos en los que anteriores informes fueron solicitados,
establece al respecto el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, en su art. 4,2 de modo expreso que “2.- Ademas de
lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de esta ley, tendran la consideracion de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento”, y ello sin perjuicio del concepto de persona
discapacitada que desarrolla toda la normativa de aplicacion al respecto.

Ahora bien, en relacion al caso concreto sometido a consideracion, cuando el art.
147, 2 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en
lo sucesivo) refiere como criterio de aplicacion subsidiario “el mayor porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién social en la plantilla de cada
una de las empresas”, resulta evidente que hay que ponerlo en relacion con el criterio de
adjudicacion del art. 147.1 a) que establece que “Proposiciones presentadas por aquellas
empresas que, al vencimiento del plazo de presentacién de ofertas, tengan en su plantilla
un porcentaje de trabajadores con discapacidad superior al que les imponga la normativa”,
por ello, el técnico que suscribe entiende que el concepto de persona con discapacidad
que deba aplicarse al art. 4,2 del Real Decreto Ley 1/2013 es el mismo que debe aplicarse
al art. 147 LCSP.

Asi, conforme a lo dispuesto en el reiterado art. 4,2 del Real Decreto Legislativo,
son discapacitados tanto las personas que tienen reconocida una discapacidad igual o
mayor al 33 % como las personas pensionistas que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad, por lo que a los efectos que nos ocupa, los criterios de desempate de
la LCSP habran de ser tenidas en cuenta las personas que se encuentren en cualquiera de
los tres grupos mencionados, de ahi que el trabajador 5 no puede ser incluido para el
calculo del porcentaje.

3.- Conclusiones

Ayuntamiento de Estepona
Calle del Puerto, 2, Estepona. 29680 Malaga. Tfno. 952809000. Fax:

Cad. Validacion: 4MF6YKGFLMQBEJPIXTP5M3G44

Verificacion: https://estepona.sedelectronica.es/
="k Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 7



% Ayuntamiento

N2~ de Estepona

Por todo lo expuesto, se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones:

12.- Por tanto, siendo 63 el total de los trabajadores de la mercantil Crespo Integra,
S.L, y 61 los trabajadores con discapacidad, el porcentaje de trabajadores con
discapacidad de esta entidad seria del 96,82 %.

Lo cual se informa desde el punto de vista juridico y a los efectos oportunos,
sin que el presente informe tenga caracter vinculante; no obstante, el 6rgano municipal
competente resolvera lo que estime mas conveniente para los intereses municipales. ”

A continuacién, se procede a la lectura del informe, complementario del anterior,
emitido por don Francisco Javier Ortega Lozano, Jefe de RRHH y Personal, de fecha
31 de julio de 2024

‘INFORME

El presente informe se emite a solicitud de la Junta de Gobierno Local en
sesion ordinaria de fecha 4 de julio de 2024 donde expresamente se acuerda “Solicitar
a la delegacion de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Estepona, que emita
informe a fin de determinar el porcentaje de trabajadores con discapacidad de
conformidad con lo adoptado por el Tribunal de Recursos Contractuales del
Ayuntamiento de Estepona”, complementando nuestro anterior informe de fecha
30/07/2024 en relacion con el porcentaje de trabajadores discapacitados de las otras
empresas concurrentes.

En este sentido, a la vista de la documentaciéon aportada por las empresas
(Crespo Integral, UTE MGSI CEE Andalucia — Integra MGSI CEE, Ingenieria y Disefios
Técnicos, UTE Elsan-UNEI) y analizados los datos registrados en los certificados y
declaraciones responsables de las empresas interesadas y avalados por la
documentacion complementaria, listados de personal, contratos de trabajo, certificados
de discapacidad e informes de vida laboral emitidos por la TGSS que constan en el
expediente como «documentacion de desempatex:

EMPRESA TRABAJADORES DISCP+ECLUSI TEMPORALES FIJOS MUJERES FIJOS DISCAP

UTE INTEGRA MGSI CEE 3263 3032 642 2621 1735 2608
ANDALUCIA, S.L. - INTEGRA

MGSI CEE, S.L

INTEGRA MGSI CEE 716 691 138 578 259 578
ANDALUCIA, S.L.

INTEGRA MGSI CEE, S.L. 2547 2341 504 2043 1476 2030
CRESPO INTEGRAL 63 61 16 47 41 46
IMGENIERfA Y DISENOS 300 7 8 292 47

TECNICOS, S.A.

UTE ELSAN-UNEI 1487 1130 194 1293 528 981
ELSAN 197 1 39 158 25 1
UNEI 1290 1129 156 1135 503 980
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En consecuencia, se obtienen los siguientes porcentajes:

EMPRESA % DISCAPA+EXCL. SOCIAL % FIJOS DISCPAC % TEMPORALES TOTAL % MUJERES

UTE INTEGRA MGSI CEE ANDALUCIA, 92,92 62,21 19,68 53,17
S.L. - INTEGRA MGSI CEE, S.L

INTEGRA MGSI CEE ANDALUCIA, S.L. 96,51 80,73 19,27 36,17
INTEGRA MGSI CEE, S.L. 91,91 80,21 19,79 57,95
CRESPO INTEGRAL 96,82 73,02 25,40 65,08
INGENIERIA Y DISENOS TECNICOS, 2,33 2,67 15,67
S.A.

UTE ELSAN-UNEI 75,99 65,97 13,05 35,51
ELSAN 0,51 0,51 19,80 12,69
UNEI 87,52 75,97 12,02 38,99

Lo cual se informa desde el punto de vista juridico y a los efectos oportunos,
sin que el presente informe tenga caracter vinculante; no obstante, el 6rgano municipal
competente resolvera lo que estime mas conveniente para los intereses municipales.”

A continuacion, y a la vista de los informes del Jefe de RRHH y Personal, se procede
nuevamente a la clasificacion de los licitadores en aplicaciéon de los criterios de
desempate del articulo 147.2 LCSP:

NOMBRE EMPRESA ORDEN
Crespo Integra, S.L. 1
UTE Integra MGSI CEE- Andalucia, S.L.- Integra 2
MGSI CEE, S.L.
UTE EISAN-UNEI 3
Ingenieria y Disefios Técnicos, S.A.U.

A continuacién, los miembros de la mesa de contratacion, dado que la documentacion

requerida de conformidad con el articulo 150.2 de la LCSP, - documentacion acreditativa de Ia
capacidad y solvencia exigida en el pliego, el certificado de hallarse al corriente con el Ayuntamiento de Estepona o
autorizacion para su solicitud, y el deposito en la Tesoreria Municipal de la garantia definitiva por importe de 765.747,09

euros-, fue aportada por Crespo Integra SL, comprobada por la mesa de contratacion
(acta de fecha 2 de mayo de 2024), e incluso fiscalizada por la Intervencion Municipal
(Informe de fecha 7 de mayo de 2024), consideran innecesario realizar el requerimiento de
aportacion de documentacion del articulo 150.2 de la LCSP, todo ello en virtud de lo
estipulado en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por tanto, los miembros de la mesa de contratacién, consideran que la empresa,
Crespo Integra, S.L., cumple con la capacidad y solvencia exigidas en el pliego de
clausulas administrativas que rigen el contrato de servicio de limpieza de
dependencias municipales y edificios municipales, asi como colegios publicos del
término municipal de Estepona, proponiendo su adjudicacioén.
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Sin mas, se da por concluida la Mesa de Contratacion.

Documento firmado electronicamente.
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