CONCELLO DE ORDES
(A CORUNA})

MEMORIA JUSTIFICATIVA
DEL CONTRATO DENOMINADO “ACTUACIONES DE AHORRO ENERGETICO
EN LOS ALUMBRADOS PUBLICOS DEL CONCELLOQ DE ORDES”

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (LCSP), las entidades del sector piiblico no podrén celebrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y la realizacién de sus fines institucionales.

A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precisién, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Las entidades del sector piiblico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacién ptiblica, favoreceran la agilizacion de
tramites, valorardn la incorporacién de consideraciones sociales, medicambientales y de
innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de contratacién piblica y promoveran
la participaci6n de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacién, en los
términos previstos en la presente Ley.

El articulo 63.3, apartado “a”, de la LCSP dispone que “En el caso de la informacién relativa a
los contratos, debera publicarse al menos la siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacién del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando se
utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente™.

Para el cumplimiento de dichos preceptos se emite la presente MEMORIA JUSTIFICATIVA:

1. Antecedentes.

Por esta Alcaldia se encargd a Jago Pedreira Bestilleiro (colegiado n® 2813 del Ilustre Colegio de
Ingenieros Industriales de Galicia) la redaccion de un proyecto para llevar a cabo diversas
actuaciones de mejora energética en el Ayuntamiento de Ordes.

Dicho proyecto se presenté al IDAE para solicitar una ayuda al amparo del Real Decreto
616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesién directa de subvenciones a proyectos
singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el
marco del Programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 (BOE n® 144, de 17

de junio de 2017).

Mediante Resolucién del Director General del IDAE de fecha 20/09/2018 le fue concedida al
Ayuntamiento una subvencién dentro de la Medida 6 (Renovacitén de las instalaciones de
alumbrado, iluminacién y sefializacién exterior) por una cuantia maxima de ayuda de 109.342,20

C/. Alfonso Senra, 108 - C.P. 15680 - Teléfono 981 68 00 02 - Fax 981 68 22 21




CONCELLO DE ORDES
(A CORUNA]

€, correspondiéndole una tasa de cofinanciacién FEDER del 80%, sobre una inversién elegible
admitida de 136.678,00 €.

2. Objeto del contrato.

El objeto del contrato es la ejecucion de las actuaciones de ahorro energético en alumbrados
piblicos del Ayuntamiento de Ordes segiin el proyecto técnico redactado por el ingeniero
industrial D. Iago Pedreira Bestilleiro (colegiado n® 2813 del Ilustre Colegio de Ingenieros

Industriales de Galicia).

La actuacién comprende el suministro ¢ instalacién de luminarias con tecnologia LED para
mejora de la eficiencia y ahorro energético en el municipio de Ordes, asi como el resto de
actuaciones incluidas en el proyecto

El objeto del contrato se identifica con los codigos siguientes:

Cédigo CPV | Descripcion
31527200 Luces para alumbrado exterior
45310000 Trabajos de instalacidn eléctrica

El Presupuesto se desglosa en los siguientes conceptos:

Cuantia en
Concepto euros
Suministro y montaje de luminaria LED tipo carretera de 50W 73.580,00
Suministro y montaje de luminaria LED tipo carretera de 80W 8.960,00
Suministro y montaje de luminaria LED tipo Villa de 21 W 3.160,00
Sumibistro y montaje de brazo de acero galvanizado de 200 mm de longitud para
fijacion de luminaria a pared o poste 12.232,00
Suministro y montaje de centro de mando monofisico homologado para dos
salidas sobre bancada de hormigén 7.600,00
Suministro y montaje de centro de mando trifdsico homologado para tres salidas
sobre bancada de hormigén 1.425,00
106.957,00

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 102 de la LCSP la determinacién del precio de
este contrato se establece con base a Ia valoracion econdmica del proyecto técnico realizado por
el ingeniero industrial D. Iago Pedreira Bestilleiro, siendo el precio del contrato 129.417,97 € con
IVA, siendo el porcentaje del IVA del 21% por lo que éste asciende a 22.460,97 €.

El valor estimado del contrato es el presupuesto de licitacién sin IVA, no contemplandose
modificaciones del contrato ni prérrogas, por lo que asciende a 106.957,00 €.

3. Necesidades administrativas a satisfacer.
Con la presente contratacién el Ayuntamiento pretende, por un lado, obtener un ahorro energético

que conlleve, a su vez, la reduccién de la factura de suministro de energia eléctrica, asi como
disminuir la contaminacién luminica y las emisiones de COo.
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Las determinaciones técnicas se encuentran detalladas en el pliego de prescripciones técnicas
PPT, que recoge las necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato y los factores
de todo orden a tener en cuenta,

Por Real Decreto 1890/2008 de 14 de noviembre, se aprobé el Reglamento de Eficiencia
Energética en Instalaciones de Alumbrado Exterior (en adelante REEIAE o Reglamento) como
un nuevo marco legal conveniente y necesario para abordar el problema de la eficiencia energética
en las instalaciones de alumbrado mediante la regulacién de los niveles miximos de iluminacién
de los espacios en funcién de la actividad que se realiza en ellos, de la incidencia de la iluminacion
hacia otros espacios y por la exigencia de un nivel minimo de eficiencia energética para los puntos

de luz.

Las consecuencias energéticas, luminicas y econémicas que las aplicaciones de este Reglamento
podran representar sobre el actual sistema de alumbrado exterior del municipio, han invitado a
este ayuntamiento a considerar necesario abordar un programa para la adecuacion del alumbrado
del municipio a este nuevo Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado

exterior.

Con objeto de conjugar la necesidad de mayor eficiencia y sostenibilidad se ha realizado una
caracterizacion, no vinculante, energética del alumbrado ptiblico exterior del municipio con el fin
de conocer las posibilidades técnicas y econémicas que concurren para la adecuacién del
alumbrado publico exterior del municipio al mencionado Reglamento.

El resultado ha permitido no s6lo determinar el modo de explotacidn, funcionamiento, estado de
ios componentes y prestaciones de las instalaciones de alumbrado, sino también la valoracién de
las actuaciones necesarias para conseguir una reduccién del consumo eléctrico en el alumbrado
plblico del municipio en base a los preceptos del Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior.

El objeto del contrato es competencia municipal obligatoria, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

El contrato definido tiene la calificacion de contrato administrativo mixto de Suministro y Obras,
tal y como establecen los articulos 12, 13, 14, 16 y 18 de la LCSP, y se regira por las disposiciones
aplicables al contrato de suministro al ser éste la prestacién que constituye su objeto principal y
la més importante desde el punto de vista econdémico, de conformidad con lo dispuesto en las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y articulo 18 LCSP.

4. Idoneidad del contrato e insuficiencia de medios.

Dada que la prestacién objeto del contrato es el suministro ¢ instalacién de luminarias, brazos de
acero y mandos para alumbrado pidblico exterior resulta evidente la idoneidad del contrato
(contrato suministro de los definidos en el articulo 16 de la LCSP), si bien tiene una parte de
instalacion.

Respecto a la justificacion de la insuficiencia de medios, si bien iinicamente se exige para el caso
de los contratos de servicios, es evidente que el Ayuntamiento no cuenta con medios ni humanos
ni materiales aptos para poder ejecutar directamente el objeto del contrato.

5. Justificacion de su no division en lotes.
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Consta informe técnico justificativo del téenico redactor del proyecto técnico de la improcedencia
de su division en lotes, que se acompaiia a la presente.

6. Justificacion del procedimiento empleade.

La justificacién del procedimiento no es necesaria dado que la LCSP Gnicamente lo exige cuando
se utilice un procedimiento distinto del abierto o restringido.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

7. Justificacion de los criterios de adjudicacién.

El articulo 145 de la LCSP dispone:

“l. La adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el céilculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148,

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios economicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar la mejor relacién
calidad-precio podran incluir aspectos medicambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato en la forma establecida en ¢l apartado 6 de este articulo, que podrén ser, entre otros, los

siguientes:

1.°La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad,
¢l disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de
emisién de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética
y a la utilizacién de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato;
y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion

del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al
fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato y, en
general, la insercién sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusion social; Ia subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucién del contrato y, en general, la
igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad
en el empleo; la contratacion de un mayor nimero de personas para la ejecucién del contrato; la
formacion y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacidn de criterios éticos
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y de responsabilidad social a la prestacidn contractual; o los criterios referidos al suministro o a
la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar ¢l mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en
que esta Gltima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucién y los
compromisos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes el cual,
a eleccion del 6rgano de contratacién, podré ser el precio o un planteamiento basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 148.

3. La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en la adjudicacién
de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y
deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el dérgano de contratacion considere que la definicién de la prestacién es susceptible
de ser mejorada por otras soluciones t€cnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.

¢) Aquellos para cuya ejecucion facilite el 6rgano, organismo o entidad contratante materiales o
medios auxiliares cuya buena utilizacién exija garantias especiales por parte de los contratistas.
d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea
particularmente compleja.

¢) Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no
sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el tinico factor determinante de la adjudicacién.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente
y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el inico factor determinante de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caricter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacién de servicios sociales si
fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato, promueven el empleo de personas con
dificultades particulares de insercién en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de
servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposici6n adicional cuadragésima
octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podrd ser el nico factor
determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad
privada deber4 aplicarse mds de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacion se valorardn condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto
ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental
del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccidén ecolégicos, la generacion y gestidn
de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecolégicos.

4. Los 6rganos de contratacion velardn por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a
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sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenierfa y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberin representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracidn de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacién del
contrato se establecerdn en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo, y debera figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo

cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pieno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al érgano de contratacién una
libertad de decision ilimitada.

¢) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar de manera
efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las
ofertas cumplen los criterios de adjudicacién. En caso de duda, deberd comprobarse de manera
efectiva la exactitud de la informacidn y las pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se consideraré que un criterio de adjudicacidn esta vinculado al objeto del contrato cuando se
refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera
de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en

los siguientes procesos:

a) en €l proceso especifico de produccidn, prestacién o comercializacion de, en su caso, las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacién o
comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no

formen parte de su sustancia material.
7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacién, estas deberan estar

suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de
manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las
mismas, asi como su necesaria vinculacién con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracién se efectiie de conformidad con lo establecido
en el apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podra asignérsele una valoracién
superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas
en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la
naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasarin a formar parte del contrato y no podran ser
objeto de modificacion.”
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Se considera que para conseguir una mejor calidad-precio es conveniente valorar las
caracteristicas técnicas de la oferta en la medida que mejoren las caracteristicas minimas

sefialadas en los PPT.

Por otro lado entendemos que debe valorarse el programa de trabajo de la obra, en aras a la
definicion de la ejecucion de la misma.

La propuesta técnica de mantenimiento concretard una mejor prestacion una vez puesta en marcha
la instalacién, por lo que también es objeto de valoracion.

Los criterios sociales y medioambientales son recogidos en el presente pliego de manera
transversal, en especial en cuanto a los criterios de adjudicacién y condiciones especiales de
gjecucion , y exigencia de cumplimiento de la normativa laboral (en especial cumplimiento de
convenios y obligaciones de pago de salarios asi como de prevencion de riesgos laborales )
normativa social ( personas con discapacidad, iguaidad de género, no discriminacién personas )
y medioambiental.(adopcién de medidas medioambientales y ecolégicas), etc.

Asf mismo se valora el esquema del plan de Seguridad y Salud, como criterio social para prevenir
en lo méximo posible, cualquier accidente, y el programa de actuacién ambiental con el fin de
minimizar su impacto en el medio ambiente.

Se considera adecuado también la valoracion de la ampliacién del plazo de garantia, valorandose
como mejora la instalacion de sistema de regulacion auténoma mediante dispositivo integrado en

cada luminaria suministrada, reprogramable desde el centro de mando sin necesidad de ningiin
equipo adicional.

Por ultimo, como no podia ser de otra manera, también se valora la oferta econémica.
Los criterios sujetos a juicios de valor representan el 48% del total evaluable, siendo el 52%
restante criterios de apreciacion automética.

Ordes, 28 de enero de 2019

El Alcalde-Presidente

José Luis Martinez San

C/. Alfonso Senra, 108 - C.P. 15680 - Teléfono 981 68 00 02 - Fax 981 48 22 21



