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Gobierno Consejerfa de Bienestar Social, Igualdad,
de Canarias Juventud, Infancia y Familias

ORDEN DE LA CONSEJERA DE BIENESTAR SOCIAL, IGUALDAD, JUVENTUD, INFANCIA Y
FAMILIAS DEL GOBIERNO DE CANARIAS, POR LA QUE SE INICIA EXPEDIENTE DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE UN SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, CON
DESTINO A LAS ESCUELAS INFANTILES SITAS EN TENERIFE, GRAN CANARIA Y LA PALMA,
DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A LA INFANCIA Y LAS FAMILIAS,
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO DE ADJUDICACION, SUJETO A REGULACION

ARMONIZADA.

Visto el expediente de referencia, se desprenden los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

citado expediente del tenor literal siguiente:

26 DE FEBRERO DE 2014.

Educacion Infantil de la Comunidad auténoma de Canarias”.

C/ Prof. Agustin Millares Carld, n® 18, Edf. Servicios Multiples II Planta 32,35071 Las Palmas de Gran Canaria, Tfnos: 928 30 60 00, Fax: 928 45 50 30

C/ Leoncio Rodriguez, n° 3, Edf. El Cabo Planta 5*, 38071 Santa Cruz de Tenerife, Tfnos: 922 95 12 52, Fax: 922 95 12 42,

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por el Jefe de Servicio de Programas de Prevencion
y Proteccidon de Menores, servicio responsable del Area, se emite con fecha 19 de febrero de
2024, informe sobre la necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacién, del

“MEMORIA SOBRE LA NECESIDAD DE INICIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
UN SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS CON DESTINO A LAS ESCUELAS INFANTILES
DEPENDIENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A LA INFANCIA Y LAS FAMILIAS, EN BASE
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 28 DE LA LEY 22 DE LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE

Las Escuelas Infantiles son centros dependientes de esta Direccion General de Proteccion a la Infancia y
las Familias, ubicadas en las islas de Tenerife, Gran Canaria y La Palma, cuya principal finalidad es la
implementacion de la Educacion Infantil, que va desde los 0 a los 2 afios, de acuerdo con lo dispuesto en
la “Orden de 20 de septiembre de 1994, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por la que se
regula la concesion de plazas en las Escuelas Infantiles dependientes de la Direccion General de
Proteccion del Menor y las Familias” (B.O.C. 122, de 5.10.1994), y en el “Decreto 201/2008 por el que se
establecen los contenidos educativos y los requisitos de los centros que imparten el primer ciclo de

Estas Escuelas Infantiles incluyen un servicio de comedor para todos los menores matriculados en ellas,
en el que se les dispensa un menu de cuatro semanas disefiado por personal formado en el drea de
nutricion. Dicho menu es elaborado diariamente en cada uno de las escuelas infantiles de la red, por
personal propio de la Consejeria, en instalaciones propias ubicadas en cada uno de los centros.
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Para la correcta elaboracion de dichos ments, que deben garantizar un adecuado equilibrio nutricional,
es necesario disponer de una amplia variedad de productos alimenticios de todo tipo, que en la medida
de lo posible han de ser frescos y de temporada. Ademds, al tratarse de menores de 0 a 2 afios, algunos
productos deben tener una serie de caracteristicas especificas, que permitan adecuar la elaboracién del
menu a una serie de circunstancias propias del desarrollo a estas edades (pautas pedidtricas de
introduccion de la alimentacion complementaria, intolerancias alimentarias, alergias, etc.).

Por otra parte, los proveedores deben garantizar una serie de condiciones higiénico sanitarias en la
manipulacién y venta de los productos, que han de estar sometidas a constante revision y evaluacion
para adaptarse a la normativa que regula su actividad, lo cual también afecta a la calidad del producto
que finalmente llega a las Escuelas Infantiles. Asi mismo, es importante tener presente cuestiones como
los plazos de entrega parcial, el periodo de reposicion, capacidad, etc., y resulta necesario evaluar las
posibilidades de mejora periédicamente.

El contrato actual de suministro de productos alimenticios tiene una vigencia hasta abril de 2024, siendo
absolutamente necesaria, por los motivos anteriormente expuestos, la realizacion de una nueva
contratacion para los ejercicios econdmicos de 2024, 2025 y 2026 aproximadamente.

MEMORIA SOBRE NECESIDAD

Con la finalidad de mantener mantener un adecuado nivel de calidad y seguridad en la elaboracion de
los menus que se elaboran en las Escuelas Infantiles dependientes de la Direccion General de Proteccion
a la Infancia y las Familias, ubicadas en las islas de Tenerife, Gran Canaria y La Palma, y garantizar el
suministro de dichos centros de forma adecuada a las necesidades especificas de los usuarios que
atienden, se hace necesario proceder a la contratacion administrativa de un suministro de productos
alimenticios para dichos centros durante los ejercicios econdmicos de 2024, 2025 y 2026.

A través de la contratacion de dicho suministro, se pretende asegurar el adecuado aprovisionamiento de
dichos centros para la elaboracion propia del menu que diariamente se lleva a cabo en cada una de las
Escuelas Infantiles, garantizando que el mismo se desarrolle en términos de calidad y seguridad.

Por tal motivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28, de la citada Ley de Contratos del Sector
Publico, queda suficientemente acreditada la necesidad e idoneidad del contrato y la eficiencia en la
contratacion, proponiéndose se inicie la instruccion del correspondiente expediente administrativo de
referencia.

El Jefe de Servicio de Programas de Prevencion y Proteccion de Menores”
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SEGUNDO.- En atencidén a lo detallado en el citado informe de fecha 19 de febrero de 2024, se
acredita la insuficiencia de medios por parte de la Administracion para hacer frente a la
ejecucién del suministro demandado, siendo necesario proceder a la contratacidon del mismo
con la finalidad de mantener la continuidad en el abastecimiento de los centros destinatarios.

TERCERO.- Los criterios a tener en cuenta en la adjudicacién del presente expediente, no deben
basarse exclusivamente en el del precio, sino que también deben contemplarse otros criterios
que puedan mejorar y complementar las prescripciones técnicas establecidas en la presente
contratacion, como son la mejora del plazo de entrega ordinario de cada pedido, el plazo de
entrega para pedidos urgentes y la mejora del plazo de reposicion del suministro, por no
cumplir las condiciones higiénico-sanitarias y de salubridad establecidas, detectado una vez
realizada la entrega.

CUARTO.- El periodo de vigencia de la presente contratacion serd de 24 meses, a contar desde el
dia que se estipule en el documento en que se formalice. Dicho plazo de vigencia podra ser
prorrogado por mutuo acuerdo de las partes, por un periodo maximo de 12 meses.

QUINTO.- En la presente contratacidon no habra revisién de precios.

SEXTO.- El gasto de licitacion que supone la presente contratacidn, se imputard con cargo a la
partida presupuestaria 23.17.231H.220.0400, a las anualidades de 2024, 2025 y 2026, por importe
de 1.418.046,98€.

SEPTIMO.- Obra en el expediente documento contable de reserva de crédito, fase RC del Sistema
Econdémico Fiscal y Logistico de Canarias (SEFLOGIC), con expediente nimero 2024 62527 por
importe de 1.418.046,98€

OCTAVO.- El presupuesto maximo de licitacién de la presente contratacidn, asciende a la
cantidad de UN MILLON CUATROCIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS CUATRO EUROS CON
TREINTA Y OCHO CENTIMOS (1.407.604,38€) sin incluir el IGIC que debera soportar la
Administracién, que asciende al importe de DIEZ MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS
EUROS CON SESENTA CENTIMOS (10.442,60€), distribuyéndose con cargo a las siguientes

anualidades:
Anualidades Importe IGIC Total lotes
Ejercicio 2024 351.901,10€ 2.610,65€ 354.511,75 €
Ejercicio 2025 703.802,18€ 5.221,30€ 709.023,48 €
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Anualidades Importe IGIC Total lotes
Ejercicio 2026 351.901,10€ 2.610,65€ 354.511,75 €
Total Anualidades 1.407.604,38 € 10.442,60€ 1.418.046,98 €

NOVENO.- Para ser adjudicatario del citado contrato no es preciso estar en posesion de
clasificacién empresarial alguna, sin perjuicio de acreditar la correspondiente solvencia econdmica,
financiera y técnica, por los medios establecidos en la cldusula 4.3 del pliego de cldusulas
administrativas particulares por el que se rija la presente contratacion.

DECIMO.- El Jefe de Servicio de Planificacién, Gestién y Administracién realiza informe-
propuesta de contratacién del citado suministro, a la vista del informe del Jefe de Servicio de
Prevencion y Proteccién de Menores, emitido con fecha de 19 de febrero de 2024, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, sobre la necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacion del citado expediente.

UNDECIMO.- Por la Directora General de Proteccién a la Infancia y las Familias, a la vista del
informe propuesta formulado por el Jefe de Servicio de Planificacidn, Gestién y Administracién
de su mismo Centro Directivo, eleva propuesta de inicio de expediente de contratacién
administrativa del suministro objeto de la presente contratacién anteriormente expuesto, en
los mismo términos y condiciones.

DUODECIMO.- El Viceconsejero de Bienestar Social, formula propuesta de orden de inicio de
expediente de contratacidén administrativa de suministro con las condiciones indicadas en dicha
propuesta de inicio.

A los que son de aplicacién los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la naturaleza del objeto de la presente contratacién, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 12, 16 y 25, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) la misma responde al contrato de caracter administrativo de suministro.
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SEGUNDO.- El objeto del contrato corresponde al cédigo 15000000-8 (Alimentos, bebidas,
tabaco y productos afines) de la nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos (CPV) de la Comisidn
Europea.

TERCERO.- De acuerdo con lo previsto en los articulos 131.2, 156 y 158, de la Ley 9/2017, la
adquisicion del suministro objeto de la presente contratacion, se hard mediante la adjudicacidn
por procedimiento abierto.

CUARTO.- El procedimiento de adjudicacién es el abierto sujeto a regulacion armonizada,
regulado en el articulo 21.1.b) de la Ley 9/2017 que establece:

“1. Estdn sujetos a regulacién armonizada los contratos de suministro cuyo valor estimado sea igual o
superior a las siguientes cantidades:

b) 221.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por razon del sujeto contratante
o0 por razén de su objeto, de los contemplados en la letra anterior.”

QUINTO.- El articulo 28 de la Ley 9/2017, que establece: “Las entidades del sector publico no
podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de
sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad,
deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

En este sentido, consta en el expediente informe del Jefe de Servicio de Prevencién y
Proteccion de Menores de 19 de febrero de 2024, indicado en el apartado Primero de los
Antecedentes de Hecho.

SEXTO.- Sefiala el articulo 116.1, de la Ley 9/2017 que: “1. La celebracidn de contratos por parte de
las Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se
iniciard por el érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en
el articulo 28 de esta Ley y que deberd ser publicado en el perfil de contratante.

En aquellos contratos cuya ejecucion requiera de la cesion de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista, el drgano de contratacion en todo caso deberd especificar en el expediente de
contratacién cudl serd la finalidad del tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos”.

SEPTIMO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116.3 de la L.C.S.P.:
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“Al expediente se incorporardn el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar el
contrato sea el de didlogo competitivo regulado en la subseccion 5.9, de la Seccidn 2.2, del Capitulo I, del
Titulo I, del Libro Il, los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos
por el documento descriptivo a que hace referencia el apartado 1 del articulo 174. En el caso de
procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco invitando a una nueva
licitacion a las empresas parte del mismo, regulados en el articulo 221.4, los pliegos de cldusulas
administrativas y de prescripciones técnicas serdn sustituidos por el documento de licitacion a que hace
referencia el articulo 221.5 ultimo pdrrafo.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del
sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de
financiacidn, y la fiscalizacién previa de la intervencidn, en su caso, en los términos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria”.

OCTAVO.- El articulo 116.4, de la L.C.S.P. dispone que en el expediente se justificara
adecuadamente:

“a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendrdn
en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo.
d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de
las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que deberd ser directa, clara
y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

NOVENO.- Para ser adjudicatario del presente contrato no sera preciso estar en posesion de
clasificacién empresarial, sin perjuicio de acreditar la correspondiente solvencia econdmica,
financiera y técnica, por los medios establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares por el que se rija la presente contratacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 77.1.c) de la LCSP, dado que, el objeto del contrato no estd incluido en el ambito de la
clasificacién de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacién vigente, de acuerdo con lo
dispuesto en Art.37, del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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DECIMO.- Segtn lo sefialado en el articulo 29.2 de la citada Ley 9/2017, el contrato podra
prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan
introducir de conformidad con lo establecido en los articulos 203 a 207 de dicha Ley.

UNDECIMO.- De acuerdo con lo establecido en el art. 103.2, de la L.C.S.P., en la presente
contratacion no habra revision de precios:

“2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que se
refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola,
la revision periddica y predeterminada de precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en
los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de
recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios. Dicho periodo se calculard conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado”.

DUODECIMO.- Para el calculo del presupuesto base de licitacién, se ha tenido en cuenta lo
sefialado en el articulo 100 de la Ley 9/2017:

“1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion se entenderd el limite mdximo de gasto
que en virtud del contrato puede comprometer el drgano de contratacion, incluido el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, salvo disposicion en contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los drganos de contratacion cuidardn de que el presupuesto base de
licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se
desglosard indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la
licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En
los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte
del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicard de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia”.

DECIMOTERCERO.- Consta en el expediente informe del Jefe de Servicio de Programas de
Prevencion y Proteccion de Menores de la Direccidon General de Proteccion a la Infancia y las
Familias, de fecha 19 de febrero de 2024, citado en el Antecedente de Hecho Primero, sobre la
necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

DECIMOCUARTO.- La Consejera de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias,
nombrada mediante Decreto 43/2023, de 14 de julio, por el que se nombra a los Consejeros y

7
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Consejeras del Gobierno de Canarias, es el 6rgano de contratacién con todas las facultades
inherentes, y entre ellas la de suscribir en nombre de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias, los contratos relativos a los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 446/2023, de 27 de diciembre, por la que se
aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social, lgualdad, Juventud,
Infancia y Familias, el Decreto 41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se determinan
las competencias de la Presidencia y Vicepresidencia, asi como el niumero, denominacion,
competencias y orden de precedencias de las Consejerias, y con lo establecido en el articulo
29.1 k, de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
de Canarias.

En virtud de los antecedentes expuestos y la legislacion aplicable,
RESUELVO

PRIMERO.- Iniciar la tramitacion del correspondiente expediente de contratacién
administrativa, mediante procedimiento abierto de adjudicacidn sujeto a regulacidon
armonizada, de un suministro de productos alimenticios con destino a las Escuelas Infantiles,
sitas en Tenerife, Gran Canaria y La Palma, centros dependientes de la Direccion General de
Proteccidn a la Infancia y las Familias, suponiendo el importe mdaximo de licitaciéon de la
presente contratacion, la cantidad de UN MILLON CUATROCIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS
CUATRO EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS (1.407.604,38€) sin incluir el IGIC que
deberd soportar la Administracion, que asciende al importe de DIEZ MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS EUROS CON SESENTA CENTIMOS (10.442,60€), distribuyéndose con cargo a
las siguientes anualidades:

Anualidades Importe 1GIC Total lotes
Ejercicio 2024 351.901,10€ 2.610,65€ 354.511,75 €
Ejercicio 2025 703.802,18 € 5.221,30€ 709.023,48 €
Ejercicio 2026 351.901,10€ 2.610,65€ 354.511,75 €
Total Anualidades 1.407.604,38 € 10.442,60 € 1.418.046,98 €

SEGUNDO.- El crédito preciso para atender a las obligaciones econdémicas que deriven de la
contratacion se imputard con cargo a la partida presupuestaria, 23.17.231H.220.0400, del
presupuesto aprobado para este Centro Directivo, correspondiente a las anualidades de 2024,
2025y 2026.
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TERCERO.- De acuerdo con los motivos indicados en el fundamento de derecho undécimo, en la
presente contratacion no habra revisidn de precios.

CUARTO.- Para ser adjudicatario del presente contrato no serd preciso estar en posesion de
clasificacién empresarial alguna, sin perjuicio de acreditar la correspondiente solvencia econdmica,
financiera y técnica, por los medios establecidos en el pliego de clausulas administrativas
particulares por el que se rija la presente contratacién.

QUINTO.- Elaborar los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas que regiran la presente contratacion.

La Consejera de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias
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