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CONTRATO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO DE VALDEOLMOS-ALALPARDO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO

HASH: 986d5511f0bc23c87841868e9dcd6885

Miguel Angel Medranda Rivas (1 de 1)

ALCALDE-PRESIDENTE
Fecha Firma: 02/07/2024

l.- JUSTIFICACION.

1. El servicio de limpieza de edificios e instalaciones municipales de este
Ayuntamiento se realizaba con medios propios, a través de personal laboral temporal
contratado. No obstante, al ser insuficiente, fue preciso complementar con empresa
externa por medio de un contrato menor.

Por esta Alcaldia se plante6 la actual situacién de insuficiencia de personal, de
ineficiencia del servicio por falta de control y, ademas, de elevados costes totales, por
lo que fue solicitado informe para determinar objetivamente la posible conveniencia,
para los intereses municipales, de externalizar el servicio de limpieza de los edificios
municipales, realizando un estudio comparativo de costes que determine que forma de
prestacién del servicio resulta mas econdémica para la Hacienda municipal, y ademas,
mayor eficiencia.

Dicho informe fue emitido, por el Letrado asesor, con fecha de 8 de mayo pasado, con
la conclusién de que la gestién indirecta del servicio, por medio de la externalizacion a
través de un contrato de servicios de la limpieza de edificios municipales, resulta una
reduccion de los costes asociados a dicha prestacion y, ademas, esta forma patentiza
una mayor eficiencia y eficacia de ese servicio por medio de la gestion indirecta, dado
que las empresas altamente especializadas que liciten, aplicaran sus métodos de
trabajo y control, qgue determinard una mayor eficiencia y un ahorro de gastos.

Previos los trdmites administrativos que obran en el expediente, con negociacién con
las trabajadoras afectadas, por acuerdo de Pleno de este Ayuntamiento, en sesion de
13 de mayo de 2024, fue aprobado por unanimidad el cambio del sistema de gestion,
facultando a esta Alcaldia para la licitacion del servicio de limpieza de edificios.

Se trata del ejercicio de una potestad de autoorganizacién de sus actividades y
necesidades conforme al art. 85 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, de una competencia propia municipal incardinarle en el art. 25.2.d) LBRL, no
tratdndose de un servicio publico de prestacion obligatoria del art. 26 LBRL,

2. De lo expuesto resulta la justificacion, motivada en el expediente de Pleno y
singularmente en el citado informe, y al ser un cambio de sistema de gestién no resulta
necesario justificar la insuficiencia de medios propios. El personal contratado por el
Ayuntamiento serd objeto de subrogacién por la empresa adjudicataria.

3. Por medio de la contratacién de este servicio se ejecuta el acuerdo plenario
indicado y se satisface la finalidad competencial de este Ayuntamiento. El objeto y
contenido del contrato de servicios que se propone suscribir son idéneos para las
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necesidades que se pretenden satisfacer establecidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT).

Il.- OBJETO, LOTES Y DURACION

1.0BJETO: Servicio de limpieza de las instalaciones y edificios municipales del
Ayuntamiento de Valdeolmos-Alalpardo, de conformidad con las determinaciones del
Pliego de Prescripciones Técnicas ya redactado (PPT en adelante).

CPV: 90911200-8 Servicio de limpieza de edificios

2. Justificacion de la no division en lotes del contrato: La realizacion
independiente de las diferentes tareas o prestaciones que comprende el servicio que
se contrata, dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde un punto de vista
técnico, puesto que cada una de sus partes esta interrelacionada con la ejecucion de
las demas, atendiendo todas ellas a un Gnico y mismo fin antes indicado.

Ademas, la division en lotes por edificios, por ejemplo, supone un incremento de
costes por la economia de escala, ademas de la dificil integracion del personal a
subrogar.

2. DURACION. La duracién del contrato sera de DOS (2) afios.
PRORROGA: No

lll.- CONSIDERACIONES TECNICAS.

El PPT redactado contiene todas las especificaciones necesarias para la debia
ejecucion del servicio conforme a las necesidades de este Ayuntamiento.

IV.- CONSIDERACIONES ECONOMICAS

1.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO .-
El valor estimado asciende a 294.526,65€, IVA no incluido.

1. El método de calculo del valor estimado se ha determinado, conforme
determina el art. 101 LCSP, en funcién de los costes derivados de las normativas
laborales vigentes, y resto de estructura de costes determinado, sin incluir el IVA. El
célculo costa en el informe-memoria justificativo de la externalizacion del servicio,
aprobado por el Pleno.

1.1 COSTES DIRECTOS

A) PERSONAL. Se toma en consideracion el vigente Convenio Colectivo del Sector de
Limpieza de Edificios y Locales de la Comunidad de Madrid 2024, y la estructura
salarial con plus convenio para las categorias de Limpiador/a y un Coordinador/a de
sector con adscripcion parcial. Se parte del coste hora empresa para Limpiador/a de
13,43€ y de 16,41€ para el Coordinador/a de Sector, incluyendo 35% de costes de
S.S. Se tiene en cuenta una estimacion, que resulta del PPT, de 8.213,5 horas
anuales para limpiadores/as y de 260 horas/afio para Coordinador/a
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A dicho calculo se afiade un 6% en concepto de “incidencias” que incluye diversos
conceptos: Pluses fin de semana, absentismo, suplencias, vacaciones, subida salarial,
y otros

No procede la desagregacion del coste de personal por género, al no estar
diferenciado en el Convenio aplicable.

B) MATERIALES. Hay que calcular el importe de los costes materiales de suministros
y consumibles, maquinaria y herramientas, tales como:

. Productos de limpieza

. Desechables y material para aseos (papel higiénico, bolsas basuras...)
. Herramientas de trabajo

. Magquinas limpiadoras y amortizacion de equipos

. Uniformes, protecciones y complementos del personal de limpieza.

Se estima un coste equivalente al 5% del coste personal.
1.2 COSTES INDIRECTOS

Se estiman unos gastos generales del 4% del coste directo y un 6% de beneficio
industrial.

1.3 ESTRUCTURA DE COSTES.

La estructura de costes por anualidades y determinacién del presupuesto es la
siguiente:

periodo de vigencia, hasta un maximo del 5% del valor estimado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 204 LCSP. El 6rgano de contratacién por indicacion del
responsable del contrato podra instar la modificacion cuando se detecten nuevas

Cad. Validacion: 7TKXXGS9QESKF46XX54LWHXAKD

[}

(0]

COSTE PERSONAL 121.429,25 € -

C. DIRECTOS MATERIALES Y MAQUINARIA (5%) 6.071,46 € 5
o

Total costes directos 127.500,71 € ©

9o

C.INDIRECTOS | GASTOS GENERALES (4%) 5.100,03 € g
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 7.650,04 € k:

TOTAL anual 140.250,78 € S8

O m

3]

Presupuesto estimado (x2 afos) 280.501,57 € 82

o®

Modificaciones posibles (5%) 14.025,08 € ?;gg

88

VALOR ESTIMADO 294.526,65 € 89

83

: ; - Ny, S5

2. En el Pliego se har& constar la posible modificaciéon del contrato, dentro del £3
22

P

£E

Ze

S g

SE

88




2R
C/ Alcald 4. Alalpardo
AYUNTAMIENTO de Tel.: 91 620 21 53 / 636 450 940
T 28130 Valdeolmos-Alalpardo (Madrid)
< B VALDEOLMOS-ALALPARDO e-mail:ayuntamiento@alalpardo.org
necesidades que surjan durante la ejecucion del contrato, previo informe técnico
motivado, dentro de los siguientes supuestos:

1

- Ampliaciones o madificaciones de instalaciones o edificios.

-Necesidad de requerir ciertos servicios puntuales no especificados en el PPT
pero directamente relacionados con el objeto del contrato, o resultantes de
nuevas obligaciones normativas.

Podra modificarse el nimero de horas contratado, asi como la ubicacién de las
dependencias en las que se desarrolla el servicio.

3. En el valor estimado se tiene en cuenta toda la duracion posible del servicio (2
afios), y se incluye el importe de los costes directos y gastos de personal (no
existiendo desagregacion por géneros), costes indirectos, gastos generales de
estructura, y beneficio industrial, asi como las posibles modificaciones.

2. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.- El presupuesto base de licitacién
(PBL en adelante), para la duracion inicial de dos (2) afios, asciende a 280.501,57
euros, mas la cantidad de 58.905,33 euros en concepto de IVA (21%), total
339.406,90 euros.

Este PBL incluye el coste de personal, medios materiales y servicios necesarios,
costes indirectos, gastos generales de estructura y beneficio industrial. La estructura
de costes estimados del PBL es coincidente con los conceptos del calculo del valor
estimado, mas IVA

El precio del contrato sera el que resulte de la oferta econémica de la adjudicacién. Al
servicio indicado le corresponden un 21% de IVA, segun la legislacion tributaria
vigente, salvo que la empresa licitadora tenga exencién total y/o parcial de este
impuesto, extremos que tendra que justificar documentalmente junto con su oferta
econdmica.

La forma de pago, previa presentacion de la factura, es mensual.

No resulta procedente el establecimiento de revision de precios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 103.2 de la LCSP.

3. FINANCIACION.- 100% municipal. Su financiacion presupuestaria prevista por
anualidades, para toda la duracion posible del contrato, suponiendo el comienzo del
contrato en septiembre, es la siguiente:

202 4 meses 56.567,82€
4
202 12 meses | 169.703,45€
5
202 8 meses | 113.135,63€
6

En el caso de que el contrato se inicie con posterioridad a la fecha prevista, se
adecuaran las anualidades, de tal manera que se garantice su financiacion durante su
ejecucién, en los términos en los que realmente se produzca. En todo caso, para
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sucesivas anualidades, prérrogas y/o ampliaciones, se obliga el o6rgano de

contratacion a dotar de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones
derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

La aplicacion presupuestaria para el afio 2024 es la siguiente 920.22700

Repercusiones del nuevo contrato en el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (art. 7.3 de la LO 2/2012):

A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Disposicién adicional tercera
relativa a "Normas especificas de contrataciéon publica en las Entidades Locales" de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, se informa:

. El importe del Contrato de servicios, para los dos primeros afos, asciende a:
280.501,57 euros, mas 58.905,33 euros de IVA (21%), total 339.406,90 euros.

. Se trata de un servicio necesario para el cumplimiento de una obligacion legal y
competencia propia del Ayuntamiento cuya forma de gestién ha sido acordada en
Pleno.

. Financiacion del servicio: Fondos Propios 100%

. Para el presente ejercicio hay partida presupuestaria, comprometiéndose, para
las siguientes anualidades, las cantidades correspondientes. En todo caso, conforme
al art. 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la
realizacion del gasto plurianual, en proximos afios, quedard subordinada a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de este Ayuntamiento.

V.- CALIFICACION DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

1. Se trata de un contrato administrativo de servicios, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 17 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP), y se adjudicar4 conforme a las reglas generales contenidas en la
Seccion 22 del Capitulo I, del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP. Regulandose los
contratos de servicios en los articulos 308 a 313 LCSP.

De conformidad con el articulo 77.1.b) de la LCSP, para los contratos de servicios no
sera exigible la clasificacion del empresario.

2. PROCEDIMIENTO. - Dada su cuantia, ha de ser adjudicado por el procedimiento
Abierto, con tramitacion ordinaria, regulado en el art. 156 y siguientes de la LCSP. No
estda sujeto a regulacion armonizada

VI.- SOLVENCIA

Con respecto a la Solvencia econ6mica, financiera y técnica, se efectuara de la
siguiente forma:

1. Acreditacién de la solvencia econémica y financiera:
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Articulo 87.1 apartado a) LCSP. Volumen anual de negocios en el ambito al que se
refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en
funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de
presentacién de las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de
licitacion y en los pliegos del contrato.

Requisitos minimos de solvencia: la solvencia se entendera acreditada habiendo
alcanzado un volumen anual de negocio, referido al de mayor volumen de los tres
ultimos concluidos, de al menos el 60% del valor estimado del contrato (176.715,99€).
Se acreditar4 mediante declaracién del empresario indicando el volumen de negocios
global de la empresa de los tres ultimos afios, acompafiando, ademas, sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera
inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial
en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

2. Acreditacion de la solvencia técnica o profesional.

Art. 90.1.a) LCSP. Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados de
igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de,
como méaximo los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha y el
destinatario, publico o privado de los mismos. Los servicios o trabajos efectuados se
acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico.

Requisitos minimos de solvencia: la solvencia se entendera acreditada mediante
certificados de buena ejecucion, segun el parrafo anterior, que acrediten al menos dos
(2) contratos de servicios similares al objeto de este y ya ejecutados al menos durante
doce meses, cada uno de ellos.

Los citados criterios de solvencia son proporcionales y vinculados al objeto del
contrato, no buscan la restriccion de la competencia al tratarse todos ellos de
requisitos legales y por tanto no son discriminatorios

VIl.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Respecto a los Criterios de adjudicacion, vista la exigencia del art. 145 LCSP, procede
establecer una pluralidad de criterios que tienen como finalidad determinar la oferta
gue contenga la mejor relacidon calidad-precio en la prestacion de los servicios
determinados en el PPT. Se trata de criterios vinculados al objeto del contrato y que
garantizan que las ofertas sean evaluadas adecuadamente, y no restringen la
competencia. También se incluye un criterio social, segin permite el art. 145.2 y 3,
letra g) LCSP.

Son los siguientes:
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CRITERIOS VALORABLES MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES (hasta 100
puntos)

B.1. OFERTA ECONOMICA (hasta 70 puntos): Los licitadores ofertaran un precio

mejorando a la baja el presupuesto base de licitacion. La puntuacion total a obtener es

de 70 puntos, otorgandose cero puntos a la oferta que coincida con el presupuesto
base de licitacién, y al resto de ofertas conforme a la siguiente formula:

Puntos= 70 x (PBL - Of) | (PB - MOf)

PBL: | Presupuesto Base de licitacién, sin IVA
Oof Oferta del licitante a puntuar, sin IVA
MOf | Oferta mas baja, sin IVA

La empresa licitante debera sefalar el coste total por hora de facturaciéon para la
categoria de limpiador/a en relacion con la oferta econdémica que realiza, que sera la
utilizada para posibles excesos de horas en que pueda incurrirse durante la ejecucion
del contrato (mas IVA). Dicho precio hora unitario integrara la totalidad de los gastos
necesarios para la prestacion del servicio, gastos generales y beneficio industrial.

Esta forma de puntuacién tiene como objetivo guardar la debida proporcién entre las
ofertas.

B.2. BOLSA DE HORAS ADICIONALES (hasta 30 puntos):Los licitadores ofertaran

una bolsa de horas de limpieza que mejore la establecida en el apartado 2.2.1.3 (10
horas) del PPT, que podran destinarse a horas de urgencias con el limite sefialado en
el apartado 2.2.1.4 del PPT y otras circunstancias, sin cargo alguno al Ayuntamiento.
Se otorgara la maxima puntuacion a la oferta con el mayor nimero de horas
adicionales, con un limite de 300 horas anuales, asignandose al resto de las ofertas la
puntuacién conforme a un criterio directamente proporcional

Se considera esta cantidad de horas por ser inferior al 4% de las horas anuales
estimadas y abonadas en el presupuesto, que se considera como limite razonable
para la viabilidad economica del contrato.
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Total, puntuacion asignable a la valoracion de las ofertas: 100 puntos.

Régimen de ofertas anormales.- Segun RGLCAP.

VIIl.- OTRAS CONSIDERACIONES DEL CONTRATO

-Condiciones especiales de ejecucion:
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I. Se establecen como Condiciones especiales de ejecucion social, (prevista en el
articulo 202.2 LCSP):

1

La entidad adjudicataria adoptara las medidas de seguridad y salud en el trabajo que
sean obligatorias, para prevenir de manera rigurosa los riesgos que puedan afectar a
la vida, integridad y salud de las personas trabajadoras. Para ello, dentro del primer
mes de contrato, designara una persona de contacto que sera notificada al
Responsable del Contrato, vinculada a la empresa, con formacion especifica en esta
materia, para la supervision y control de la aplicacion de las condiciones de seguridad
y salud laboral legalmente exigibles.

Il.- Condicién especial de ejecucion medio ambiental (prevista en el articulo 202.2
LCSP, en relacién con el art. 11.3, 23 y 26 de la Ley de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid). El adjudicatario, durante toda la duracion del contrato, debera
comprometerse a realizar:

- Tratamientos para la eliminacién adecuada de productos quimicos, envases y
residuos generados por la ejecucién del contrato, para depositarlos en los puntos o
sistemas de gestion de residuos autorizado en funcion del producto.

- Utilizacion racional y reduccién de consumo de agua y otros suministros en la
ejecucién del contrato

Respecto al control de la ejecucion de estas condiciones especiales, con caracter

previo a la finalizacién del contrato, la empresa adjudicataria debera presentar al
Responsable del Contrato un informe relativo a su cumplimiento.

- Otras condiciones especiales de ejecucidon: Podliza de seguro RC, asi como otras
indicadas en los pliegos.

GARANTIA: Tres meses, debido a la naturaleza del contrato

- RESPONSABLE DEL CONTRATO: Alcalde.

- SUBROGACION DEL PERSONAL: La empresa adjudicataria debera subrogar al
personal contratado por el Ayuntamiento que viene prestando el servicio y que se
relacionara en el PCAP, conforme al art. 130 LCSP.

IX.- Presentacién de proposiciones

1. La licitacién tiene caracter electronico. Los licitadores deberan preparar y
presentar sus ofertas obligatoriamente de forma electrénica a través de la herramienta
gue la Plataforma de Contratacién del Sector Publico pone a disposicién de entidades
licitadoras para tal fin.

Se efectuara en dos (2) sobres o archivos electrénicos: El sobre (A) contendra el
DEUC y la Declaracion responsable que se incluya en el PCAP. El sobre (B) contendra
los documentos relativos a los criterios valorables en cifras o porcentajes.
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2. Plazo: Las proposiciones deberan presentarse en el plazo de quince dias naturales,
a contar desde el siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de
licitacion.

En Valdeolmos-Alalpardo, a la fecha de la firma

EL ALCALDE
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