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MEMORIA COMPLEMENTARIA RELATIVA A LAS OBSERVACIONES  PLANTEADAS EN
EL INFORME DE FISCALIZACION PREVIA DEL EXPEDIENTE D E CONTRATACION
“CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
REGULAR INTERURBANO PERMANENTE DE VIAJEROS DE USO G ENERAL POR
CARRETERA DE ARAGON”

El pasado 19 de abril de 2022 se ha emitido infatetiscalizacion previa del expediente de contiaa
“Concesién para la prestacién del servicio puUblieotransporte regular interurbano permanente de
viajeros de uso general por carretera de Aragénppde de la Interventora General.

En dicho informe, si bien se fiscaliza el expedidatorablemente, se plantean una serie de obsmmeac
para consideracion de este centro gestor, entoeiddss se encuentran las siguientes:

“

- En cuanto a laférmula de gestion del serviciose ha optado, con caracter general por la
concesion de servicitndicando en la memoria que no se consideran obfsones para la
gestidn del servicio, pero ni se citan ni se araalien términos econdmicos esas otras opciones.
Por ello, seria conveniente completar el informsificativo con una memoria complementaria
gue analice dicha cuestion.

- La LOTT marca, como regla general, que las conecesiose adjudicardn para servicios de
caracter lineal; no obstante, también se prevédsipilidad de otorgaconcesiones zonales que
comprenderan todos los servicios regulares que lmagla prestarse en una determinada zona
En este sentido, se echa de menos en el expediratenayor justificacion, en términos
econdmicos, en relacion con la opcidn elegida. @éagen cuenta que, la determinacién de las
zonas supone ciertas ventajas en la prestaciomsa®icio disefiado, sin duda en cada zona se
combinaran lineas deficitarias con otras que praduebeneficios. Pero, por otra parte, resulta
claro que limita la competencia ya que se reduderiimero de las concesiones que pueden salir
a licitacion. Por Gltimo, la unificacién de las Bas en zonas podria estar excluyendo a pequefias
empresas que en la actualidad prestan serviciosodripn prestarlos, si bien ello puede
compensarse con la posibilidad de subcontrataci@vipta en el PCAP. Ademas, en algunos
itinerarios que se puedan considerar alternativare si, con importante volumen de viajeros,
podria resultar positiva la competencia entre caicees para fomentar la mejora en la calidad
del servicio.

- Como se ha indicado, una parte del incremento dsfecpresupuestario se debe a gaevan a
integrar en nuestras concesiones algunas de lagsufjue en la actualidad estan adjudicadas
por Estado No se han justificado en el expediente los metpor los que la Comunidad
Auténoma pasa a prestar esos servicios por lo gtee latervencién General considera preciso
ampliar la memoria teniendo en cuenta este aspecto.

En el sentido de atender a las observacionesfdefria de fiscalizacion previa emitido por la Intemtora
General, se redacta la presente memoria complenzeuistificativa de los extremos indicados, mé& al
del resto de observaciones del informe en reladiersas cuestiones relativas a los pliegos dadidin,
cuestiones que se incorporan en los pliegos defisilel expediente de contratacion.
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1. SOBRE LA FORMULA DE GESTION DEL SERVICIO

En primer lugar, procede incidir en que el arti®itb del Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamen
Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2002 sabservicios publicos de transporte de viajpors
ferrocarril y carretera y por el que se derogarReglamentos (CEE) n® 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 de
Consejo se establece que:

“Cuando una autoridad competente decida concedeparador de su eleccion un derecho exclusivo o
una compensacion o ambas cosas, cualquiera quswseaturaleza, en contrapartida por la ejecucion
de obligaciones de servicio publico, debera hacerie@l marco de ucontrato de servicio puablictd

No obstante, puesto que el concepto de contragemgcio publico no corresponde con ninguna de las
tipologias previstas en la normativa estatal ddratation, se entiende que dicho contrato de gestio
podria tipificarse tanto como un contrato de coidcede servicios o como un contrato de servicingle
sentido de lo establecido en los articulos 15 gelta LCSP en cada caso, siendo la diferenciaipahc
entre ellos en si en dicho contrato existe unadastlel riesgo operacional en la explotacion deice

en el sentido del articulo 14.4. de la LCSP.

No obstante, dada la prelacion normativa para ®@stede contratos, en la normativa especial de
transportes, es decir la Ley 16/1987, de 30 de,jdié Ordenacion de los Transportes Terrestreb(en
sucesivo, LOTT), y el Real Decreto 1211/1990, dd@8eptiembre por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacién de los Transportes Teeétn lo sucesivo, ROTT), se establece lo sigelient

Articulo 71 de la LOTT:

“Como regla general, la prestacion de los menciomadervicios se llevara a cabo por la empresa a la
gue la Administracién adjudique el correspondiertiatrato de gestiGh

Articulo 66 del ROTT:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo @4 la LOTT, los servicios publicos de transporte
regular de viajeros de uso genersé prestaran, como regla geneygbor la empresa a la que la
Administracién adjudique el correspondiertantrato de gestién en la modalidad de concesion

Es decir, la normativa sectorial establece coméarggneral que los contratos de gestion del servici
publico deberan prestarse en la modalidad de cigmces

Mas alld de lo expuesto, la férmula prevista emefgulacién para la prestacién de los servicios de
transportes de competencia por el mercado, quéstemrs establecer por via de los pliegos de dicita
mecanismos de competencia entre las empresas quguar Iser los operadores autorizados por el
regulador, tales como la valoracion del precio xf@atacion, la calidad del servicio prestado u stro
renovandose cada cierto tiempo, de forma que laesaproveedora pueda ser sustituida por otra que
realice una mejor oferta, es un mecanismo que diet&plicar la competencia real entre las empresas
haciendo que éstas tengan algin tipo de presidpetiiva por el resto de compafiias rivales.

En este escenario, el traslado del riesgo de dpesdae demanda al operador adjudicatario deratmt
es deseable en el sentido que dicho traslado supoeni@centivo para el operador mantenga las
condiciones de calidad en la prestacion del sergdntente mejorar la rentabilidad econdémica abgen
mediante el incremento de la demanda del sengsidgecir los ingresos reales obtenidos.
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2. SOBRE LA JUSTIFICACION EN LA DETERMINACION DE LAS D ISTINTAS ZONAS
DE PRESTACION DEL SERVICIO

En primer lugar, conviene aclarar, con respectoexpuesto en el informe de fiscalizacion susgito
la Interventora General, que si bien la LOTT priavgosibilidad de que se puedan otorgar concesional
zonales, su articulo 78 establece que:

“Como regla general, las concesiones se otorgaraicamente, para servicios predeterminados de
cardcter lineal; no obstante, la Administracifodri otorgar concesiones zonales que comprenderan
todos los servicios regulares permanentes o temiesry de uso general o especial que hayan de
prestarse en una determinada zarealvo los que expresamente se exceptlien. Sexdlidacion a las
concesiones zonales el régimen juridico establepéda las lineales en tanto resulte compatible son
especifica naturaleza.”

Es decir, las concesiones zonales previstas e@Ta Lse refieren a una modalidad en la que inclgyen

un ambito territorial concreto, todos los servigiegulares permanentes o temporales tanto de nsoaje
como de uso especial, es decir, esta previendgpgeedan prestarse en un mismo contrato tanto los
servicios de transporte publico de uso general dosyde uso especial (como el transporte escadar, p
ejemplo).

No obstante, en el presente Contrato los Unicescsss a prestar incluidos en el mismo son losis@y
de uso general, de forma que el resto de tipologia® incluyen en el mismo.

Mas alla de eso, en el informe de la Interventeraxpone que se echa de menos una mayor justificaci
de la opcion escogida, entendiendo por ello esiemeide sobre la reduccion del nimero de contratos.

En primer lugar, en la memoria justificativa de Rr@yectos de Explotacion aprobado ya se establece
que:

“... de acuerdo con una serie dbjetivos basicos definidos por la propia Adminetidn en ejercicio
de sus competencias de ordenacion del territorio

- Generacion de economias de escala derivadas derlaentracion de contratas

El resultado de la reordenacion realizada ha sidoauconcentracion de servicios, como corolario a la
busqueda de la eficiencia -especialmente la medib&mtal, para evitar kilbmetros en vacio o con
escasa ocupacioneon un total de 19 futuros contratos, estructurades torno a los ejes principales
de movilidad en la Comunidad, divididos en 15 cattrs de caracter interurbano y 4 correspondientes
a servicios metropolitanos que operan en el ambitel Consorcio de Transportes del Area de
Zaragoza

Es decir, la concentracién de contratos derivadlprdeeso de planificacion ha redundado en una mayo
eficiencia en la prestacion del servicio, tantodéesl punto de vista ambiental como econémico. De
hecho, llegados al extremo, si se hubiera previstoumero de lotes equivalente al actual nimero de
contratos de concesion, con toda seguridad el destexplotacién determinado hubiera sido mucho
mayor, cuestidon contraria a la necesidad de quastb de las Administraciones Publicas sea lo mas
eficiente posible.
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Sobre la cuestién planteada sobre si dicha comfogdm podria limitar la competencia y excluir a
pequefios operadores, hay que destacar que entfliies del contrato existen diferencias sigatfi@as
sobre el volumen de produccién y las necesidadesedéos para la prestacion del servicio (vehiculos
conductores), asi como las solvencias necesarigisi@&x para su prestacion, y que, adicionalmeate, |
pliegos de licitacion prevén tanto la posibilidadalie varias empresas puedan concurrir agrupadament
como la posibilidad de que puedan subcontratanséapraente algunos servicios, por lo que se enéiend
que, con caracter general, queda garantizado esaeclas PYMES en la futura prestacion del servici

3. SOBRE LA INTREGACION DE SERVICIOS ACTUALMENTE PREST ADOS EN
CONTRATOS DE TITULARIDAD DEL ESTADO

Con respecto a los servicios atendidos en la nestraictura prevista cuyos traficos vienen siendo
atendidos actualmente por contratos de titularitkad Administracion General del Estado (VAC), el
motivo de incorporar dichos traficos internos erdtuctura del nuevo mapa deriva, en primer lutdgr,

la propia distribucién competencial de los sendc@ prestar por cada Administracion, siendo esta
Comunidad Auténoma competente para la prestacidosdgervicios que discurran integramente dentro
de su &mbito territorial.

También conviene resaltar que todos los referididficts internos estan siendo atendidos actualmente
por contratos de titularidad estatal que se encarenaducados, de forma que, tal y como prevédiellr
72.3. de la LOTT, con caracter general esta Adtnat&n ha solicitado al Estado su segregacion como
servicio independiente de competencia autonémica.

Obviamente, dicha incorporacion conllevard un im@eto de las dotaciones publicas para el
sostenimiento de dichos servicios, dado su cardlgfcitario por el débil trafico en dichos trafico
internos atendidos, pero por otro lado supone dspde un control sobre la prestacién de los sesvic
gue atienden las relaciones de movilidad de la @asad Auténoma, de forma que esta Administracion
tendra en el futuro el control sobre, por ejemplsgrvicio que conecta las ciudades de Zarag®eaugel,
dos de las capitales de provincia de esta Comuridaihoma y cuyo servicio actualmente esta incluido
en la VAC-133, dependiente del Ministerio de Tramsgs, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA).

A més abundamiento, el nuevo mapa concesionalrgegierecientemente por el MITMA, prevé gue los
futuros servicios de competencia estatal incluieanlusivamente los traficos interautonémicos que
competencialmente le corresponden a la AGE, dedane la opcién planteada por esta Administracion
est4 alineada con dicha prevision futura de losices que prestara la AGE.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica
EL JEFE DEL SERVICIO DE PLANIFICACION
E INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

David Sanchez Fraile



