Santa Cruz de Tenerife Area de Gobierno de Hacienda, Seccion de Prevencion de Riesgos
AYUNTAMIENTO Recursos Humanos y Patrimonio Laborales

ASUNTO. — INFORME TECNICO DE JUSTIFICACION DE NECESIDAD Y DE CONDICIONES TECNICAS
QUE HAN DE REGIR LA CELEBRACION DE UN ACUERDO MARCO PARA LA CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE DISTINTO MATERIAL DE PROTECCION FRENTE A LA COVID19 PARA EL PERSONAL
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, ASi COMO SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y ENTES DEPENDIENTES

Por parte del Subdirector General de Prevencion de Riesgos Laborales del Excmo. Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 116.4 y 219
y siguientes (relativos a acuerdos marco) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP), y con el fin de definir las condiciones técnicas y justificar la necesidad de proceder
a la celebracion de un acuerdo marco para la contratacion del suministro de equipos de proteccion
individual destinado al personal del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus entes publicos
dependientes, incluido el personal que pueda incorporarse temporalmente en el marco de
proyectos y convenios de empleo, se emite el presente:

INFORME

PRIMERO. MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.1 ANTECEDENTES

A raiz de la aprobacidn del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaré el estado
de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se ha hecho
necesaria la adopcidn de medidas extraordinarias para la salvaguarda de las condiciones de
seguridad y salud del personal municipal.

En el mes de junio se publica el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, que tenia por objeto establecer las medidas urgentes de prevencién, contencién y
coordinacién necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como
prevenir posibles rebrotes, con vistas a la superacidn de la fase Il del Plan para la Transicién hacia
una Nueva Normalidad por parte de algunas provincias, islas y unidades territoriales v,
eventualmente, la expiracion de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y sus prorrogas. La declaracién del estado de alarma
finaliza el dia 21 de junio de 2020 con la pérdida de vigencia del Real Decreto 555/2020, de 5 de
junio. El 25/10/2020 se publica el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, y el
03/11/2020 entra en vigor igualmente el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se
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prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que
se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2. Dicha prérroga tiene efectos hasta el 9 de mayo de 2021.

A partir del antes citado Real Decreto-ley 21/2020, el Gobierno de Canarias, en sesién celebrada el
dia 19 de junio de 2020, adopté el Acuerdo por el que se establecen medidas de prevencion para
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez superada la Fase Il del Plan
de transicion hacia una nueva normalidad, finalizada la vigencia de las medidas propias del estado
de alarma. Este texto ha sido actualizado en numerosas ocasiones desde su dictado inicial,
publicandose las sucesivas modificaciones en el BOC. Igualmente, y en funciéon de fechas o
situaciones epidemiolégicas concretas, se han publicado por el Gobierno de Canarias distintos
acuerdos por los que se aprueban medidas especificas y temporales en el ambito de nuestra
Comunidad Auténoma para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Finalmente, el 31 de marzo entra en vigor la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

En toda la normativa anteriormente descrita se establecen una serie de recomendaciones y
obligaciones con relacién a las medidas preventivas que debe adoptar la ciudadania, las cuales
afectan igualmente y de manera particular al dmbito laboral. Entre dichas medidas se encuentran
la utilizacion de distintos equipos y medios de proteccién personal (como pueden ser las mascarillas
higiénicas, las mascarillas quirurgicas o médicas y las mascarillas autofiltrantes tipo FFP2), asi como
la desinfeccion periddica de manos y superficies de elementos compartidos con productos
registrados y autorizados.

La evolucién de la crisis sanitaria en nuestra isla en estos meses pasados se refleja en la grafica
adjunta, donde se muestra la evolucidn de la incidencia acumulada a 7 dias en Tenerife (esto es,
casos detectados en los ultimos 7 dias por cada 100.000 habitantes). Como se puede observar, y
tras una importante ola epidémica en el mes de diciembre, los datos se controlaron
razonablemente hasta alcanzar un minimo en el mes de febrero de 2021, momento a partir del cual
la tendencia ha vuelto a ser, en general, ascendente.

Se desconoce a dia de hoy cudl va a ser la evoluciéon de esta crisis sanitaria. En principio, la
vacunacién masiva de la poblacién deberia ayudar a contener y reducir la pandemia (especialmente
en lo que a presidn asistencial se refiere), si bien pueden intervenir factores tales como la aparicion
de nuevas cepas, la duracidn de la inmunidad que aporta la vacuna, etc. La estacionalidad del virus
es igualmente dudosa: es cierto que en los meses de verano la radiacién ultravioleta y el mayor
disfrute del tiempo al aire libre parece reducir la propagacion de la enfermedad, pero igualmente
se han producido olas epidémicas en esta época (como ocurrié en la provincia oriental canaria en
el mes de agosto de 2020).
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Fuente: Datos COVID-19 del Gobierno de Canarias
(https://www.gobiernodecanarias.org/principal/coronavirus/acceso datos.html)

Se muestran datos a fecha 27/04/2021

No existe, por tanto, consenso cientifico a dia de hoy sobre cuanto tiempo seguiremos conviviendo
con las medidas preventivas en vigor (distanciamiento social, uso generalizado de mascarillas,
limitacién de aforos, etc.), pero parece que —al menos- en el corto-medio plazo dichas medidas
seguiran siendo necesarias para contener la pandemia.

Por ese motivo, se hace necesario seguir dotando al personal municipal de material que permita
prestar el servicio en unas adecuadas condiciones de seguridad y salud frente a la COVID-19.

1.2. MARCO NORMATIVO

El acuerdo marco que se pretende celebrar permitira realizar las correspondientes licitaciones de
caracter administrativo (contratos de suministro) conforme a lo sefialado en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, y se regirdn por lo previsto en ella en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion; en lo no previsto en ella, por el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, en
adelante RGLCAP, en cuanto no se oponga a lo establecido la LCSP y, por el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
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del Sector Publico, aplicandose, supletoriamente las normas estatales sobre contratacion que no
tengan cardacter basico, las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de
derecho privado.

Asimismo estara sujeto a lo dispuesto en la siguiente normativa:

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales y a toda su nor-
mativa de desarrollo, y especialmente el Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacidn por los trabajadores
de equipos de proteccién individual.

Reglamento (UE) 2016/425 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de
2016, relativo a los equipos de proteccion individual y por el que se deroga la Directiva
89/686/CEE del Consejo.

Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos sanita-
rios.

Directiva 93/42/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, relativa a los productos sani-
tarios.

Reglamento UE/2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017,
sobre los productos sanitarios.

Orden CSM/115/2021, de 11 de febrero, por la que se establecen los requisitos de in-
formacidén y comercializacidn de mascarillas higiénicas.

Listado de virucidas autorizados en Espafia para uso ambiental (PT2), industria alimen-
taria (PT4) e higiene humana (PT1) 11.02.2021 - Ministerio de Sanidad.

1.3. OBJETO DEL ACUERDO MARCO

El acuerdo marco tiene como objeto la licitacion del suministro de distinto material de proteccién
frente a la COVID-19 para el personal del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y sus entes
publicos dependientes, incluido el personal que pueda incorporarse temporalmente en el marco de
proyectos y convenios de empleo, conforme a la divisién en lotes siguiente (el detalle de las
caracteristicas técnicas de cada equipo se encuentra en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares - PPTP):

LOTE 1: MASCARILLAS HIGIENICAS REUTILIZABLES

LOTE 2: MASCARILLAS HIGIENICAS REUTILIZABLES TRANSPARENTES

LOTE 3: EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL FRENTE A LA COVID-19

Mascarillas FFP2 NR (no reutilizables)
Guantes de proteccion desechables frente a virus d

o De nitrilo
o Devinilo

Buzos de proteccion quimica-bioldgica desechables
Pantalla facial frente a salpicaduras de fluidos
Gafas de proteccién ocular de tipo panoramico
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e Bata desechable
e Cubrecalzado desechable

LOTE 4: MASCARILLAS QUIRURGICAS

LOTE 5: SOLUCIONES DESINFECTANTES PARA MANOS Y SUPERFICIES
e Solucidn antiséptica para la limpieza de manos
o Botes individuales de sobremesa
o Repuestos para dispensadores de pared

El objeto del presente contrato corresponde a los siguientes cddigos de la nomenclatura
Vocabulario Comun de Contratos (CPV) de la Comisidn Europea.

e 18141000-9 Guantes de trabajo

e 18143000-3 Indumentaria de proteccién
e 24455000-8 Desinfectantes

e 33140000-3 Mascarillas quirurgicas

e 33735100-2 Gafas protectoras

e 35113400-3 Ropa de proteccién y de seguridad

En todo caso, y a fin de tener en cuenta la natural evolucién del mercado (especialmente con
relacidn a las mascarillas higiénicas reutilizables, de muy reciente aparicion) , durante la vigencia de
cualquiera de los contratos vinculados a este acuerdo marco la empresa adjudicataria del mismo
podra suministrar, en lugar del equipo o material concreto ofertado en la licitacidon del acuerdo
marco (con relacién al lote que corresponda), un equipo o material alternativo que retna idénticas
0 superiores caracteristicas técnicas a las aqui recogidas, siempre y cuando se oferte al mismo
precio del de adjudicacion y exista aceptacion expresa por parte del Ayuntamiento.

1.4. ANALISIS TECNICO

1.4.1. Consideraciones técnicas y requerimientos

Tal y como se recoge en el pliego de prescripciones técnicas particulares (PPTP) que se adjunta al
presente informe, el acuerdo marco deberd contemplar los requisitos y condiciones técnicas
indicados a continuacion:

Solo podran contratar con la Administracion aquellas empresas que, ademas de satisfacer el resto
de obligaciones que se dispongan en los pliegos, pongan a disposicion del Ayuntamiento de Santa
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Cruz de Tenerife equipos y materiales conformes a su normativa reguladora en materia de
comercializacion, y en concreto las indicadas en el apartado 1.2 del presente informe:

Reglamento (UE) 2016/425 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de
2016, relativo a los equipos de proteccion individual y por el que se deroga la Directiva
89/686/CEE del Consejo.

Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos sanita-
rios.

Directiva 93/42/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, relativa a los productos sani-
tarios.

Reglamento UE/2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017,
sobre los productos sanitarios.

Orden CSM/115/2021, de 11 de febrero, por la que se establecen los requisitos de in-
formacién y comercializacion de mascarillas higiénicas.

Listado de virucidas autorizados en Espafia para uso ambiental (PT2), industria alimen-
taria (PT4) e higiene humana (PT1) 11.02.2021 - Ministerio de Sanidad.

Listado de antisépticos para piel sana autorizados por la Agencia Espafiola del Medica-
mento y Productos Sanitarios (AEMPS) que han demostrado eficacia frente a virus aten-
diendo a la norma UNE-EN 14476

La fecha de fabricacion de todos los equipos y materiales que se pongan a disposicion del
Ayuntamiento serd tal que no se comprometa su buen comportamiento, conforme a su posible
fecha de caducidad o a los limites de su uso que, en su caso, puedan ser establecidos por los
fabricantes. Ademas, todo material o equipo que presente en el momento de su entrega cualquier
tipo de defecto debera ser sustituido por el adjudicatario por otro nuevo de manera inmediata, sin
coste alguno para el Ayuntamiento.

Los licitadores que resulten adjudicatarios deberan satisfacer los siguientes requisitos con relacién
al servicio prestado:

1.

Entrega de los materiales indicados en los distintos lotes. La empresa que resulte adjudi-
cataria de un lote determinado debera disponer de los medios necesarios para proceder a
la entrega de los equipos o materiales correspondientes en el T.M. de Santa Cruz de Tene-
rife, en el lugar indicado en cada caso por el Ayuntamiento, dentro de los plazos estableci-
dos en los pliegos.

Interlocutor/a. Cada empresa que pueda resultar adjudicataria de uno o varios de los lotes
asignard una persona como interlocutora especifica con el personal del Excmo. Ayunta-
miento de Santa Cruz de Tenerife, la cual contara con el nivel jerarquico y competencia
técnica necesaria para facilitar y agilizar la comunicacién y la resolucién de incidencias. Asi-
mismo, designard otra persona suplente para los periodos de vacaciones, permisos, licen-
cias, etc. de la primera.
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Horario. La empresa, que habilitara los medios necesarios para que la entrega de los equi-
pos y materiales se realice en horario de mafiana durante los dias laborales, dispondra de
un horario de atencién telefénica al cliente que, como minimo, abarcara los dias laborales
entre las 08:30 y las 13:30 horas.

Plazo de entrega. Con cardcter general, se establecen los plazos de entrega indicados mas
adelante para cada lote (en dias laborales), no debiendo en ningun caso dicho plazo exceder
de los 20 dias. En el caso de modelos personalizables (como las mascarillas higiénicas reuti-
lizables), dicho periodo comenzard a contar desde que desde el Ayuntamiento se definan
dichos modelos. Solo en casos debidamente justificados (ausencia de equipos en fabrica
por rotura de mercado, necesidad de suministro de un nUmero anormalmente elevado de
equipos de forma simultanea, etc.) estos plazos podran ampliarse sin incurrir en la penali-
zacion que se determine en el PCAP, siempre con el visto bueno previo del responsable del
contrato.

Se propone valorar como posibles mejoras, con los criterios y ponderaciones que se establecen
mas adelante, las siguientes:

Plazo de entrega

En el caso de los lotes 1 y 2 (mascarillas higiénicas reutilizables y mascarillas higiénicas re-
utilizables transparentes), como criterios de valoracién objetivos se tendran en cuenta dos
aspectos: la posibilidad de que las mascarillas cuenten con ajustes para la sujecion (ajuste
craneal, sistema de ajuste de las tiras a oreja) y la respirabilidad.

Con relacion a las gafas de proteccidn ocular del lote 3, se valorardn como mejoras el resto
de caracteristicas técnicas de los equipos (propiedades de antirrayado y antiempafa-
miento)

En el caso del lote 4 (mascarillas quirdrgicas), se valorara como mejora la posibilidad de
presentacion de estos equipos en envases individualizados (sin menoscabo de que puedan
adicionalmente venir agrupadas en cajas de 50 unidades, por ejemplo), asi como la respi-
rabilidad de la mascarilla.

1.4.2. Posibilidad de presentacidn por un mismo licitador a mas de un lote, y adjudicatarios de un

mismo lote

En el pliego de clausulas administrativas particulares se deberd habilitar, conforme a lo indicado en
el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), la
presentacion por un mismo licitador a mas de uno de los lotes en que se plantea el presente
acuerdo marco, sin que se impongan limitaciones al nimero de lotes sobre los que una misma
empresa pueda presentar ofertas.

Del mismo modo, se seleccionaran entre los licitadores tres adjudicatarios por cada lote (siempre y
cuando satisfagan los requisitos de los pliegos).
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1.4.3. Criterios de adjudicacidn

Ala hora de adjudicar cada lote, y sobre un maximo de 100 puntos, se propone acudir a los criterios
generales siguientes:

Precio 70 puntos

Mejoras (criterios automaticos

.. 30 puntos
de valoracion) P

“wn

A) Para todos los lotes, la forma de valorar el precio ofertado por una empresa “i” con
relacion a cualquiera de los lotes sera el siguiente:

Pof_i—PMB

Precio_i =45+ 25+ (1 — plicit—PMB)

Donde:

e Pof_i: es el precio ofertado por la empresa “i” por el lote correspondiente, IGIC ex-
cluido.

e PMB: es el precio sobre el lote mas barato entre los ofertados, IGIC excluido.

e Plicit: es el presupuesto de licitacion con relacidn al lote correspondiente, IGIC excluido.

B) Con relacion a la valoracion de las mejoras (criterios automaticos de valoracion), se
estard a lo que se indica mds adelante para cada uno de los lotes.

En caso de empate entre varios licitadores, se resolvera el mismo atendiendo a los siguientes
criterios, por orden de prelacion:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusién social en la
plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor nimero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas
trabajadoras en inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

d) El sorteo, en caso de que la aplicacidn de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a
desempate.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate indicados sera aportada por los
licitadores en el momento en que se produzca el empate, y no con caracter previo.
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1.4.3.1L0TE1

FORMA DE VALORAR EL PRECIO (CRITERIO AUTOMATICO DE VALORACION)

Es la indicada al comienzo de este apartado 1.4.3, tomando en consideracidon los siguientes
presupuestos:

Precio unitario .
Presupuesto de Presupuesto hase ou Precio final ofertado
T i | a00porla . i
ltaidn unitrio  Totalde usosalafio  deiitaidn anual p"," Tota deusosalaio  porlaempresa'i
. . empresa i ,
(excluido GIC) (excluidolGIC) i (excluidoGIC)

(excluidoGIC)

LOTE 1: MASCARILLAS HIG. REUTILIZABLES
Mascarilla higiénica reutlizable 020€ 38400 T5e8000€ 318400 000€

Prestpuesto de fctacion del lote 1 (Plict_1)= IEXETIEY  Precio oferta empresa i (Pof if)= 000€

El presupuesto se ha calculado por dia de uso de mascarilla, ya que distintos fabricantes pueden
ofertar mascarillas con informe de ensayo para distinto numero de lavados (se entiende que tras
un dia de uso la mascarilla se sometera a lavado). Asi, por ejemplo, una mascarilla de 4 euros que
pueda lavarse 25 veces tendrd un precio unitario por dia de uso de 4 / 25 = 0,16 euros.

El total de usos al afio se ha calculado para una plantilla estimada de 1.760 personas (incluyendo
personal al servicio directo, organismos autdnomos, entes dependientes y personal incorporado
mediante convenios de empleo con el SCE) y 215 dias laborables al afio, arrojando un total de 215
x 1.760 = 378.400 usos.

La estimacién de los precios se ha realizado consultando diversas fuentes de informacién: catdlogos
de proveedores, precios de venta online de equipos, ofertas previas recibidas en este Ayuntamiento
para equipos similares en ejercicios anteriores, etc.

FORMA DE VALORAR LAS MEJORAS (CRITERIOS AUTOMATICOS)

a) Mejoras cuantificables de manera automatica

MEJORA PROPUESTA PUNTUACION | CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION
MAXIMA
Posibilidad de distintos tipos de ajuste 15 puntos [ La empresa sumara 5 puntos si oferta mascarillas cuyas

cintas o tiras de ajuste a oreja sean regulables en tamafio.

[0 La empresa sumara 10 puntos si oferta variante (con
idénticas caracteristicas y precio) con ajuste craneal, esto
es, dos cintas para sujecion a cabeza y no a oreja.
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Respirabilidad 5 punto O La empresa sumard 5 punto si la respirabilidad
acreditada al maximo de lavados previsto es menor de 30
Pa/cm?2

O La empresa sumard 2,5 puntos si la respirabilidad
acreditada al maximo de lavados previsto es mayor de 30
y menor de 40 Pa/cm2

Plazo de entrega maximo desde que se formaliza la | 10 puntos O La empresa sumara 10 puntos si el plazo de entrega de
solicitud por parte del Ayuntamiento (ver hasta 3.000 unidades es igual o inferior a 5 dias.
consideraciones generales indicadas en el apartado

1.4.1). O La empresa sumard 5 puntos si el plazo de entrega de

hasta 3.000 unidades es igual o inferior a 10 dias.

1.4.3.2 LOTE 2
FORMA DE VALORAR EL PRECIO (CRITERIO AUTOMATICO DE VALORACION)

Es la indicada al comienzo de este apartado 1.4.3, tomando en consideracidon los siguientes
presupuestos:

Precio unitario ,
Presupuesto e Presupuesto hase de Precio final ofertado

o e ofertadoporla \ "

licitacion unitario ~ Total dewsosalafio  licitacign anua L Totaldeusosalafo  porlaempresa'
empresa i

cidol6) il (chidolGl)
(excluido 6IC)

LOTE 2: MASCARILLAS HIG. REUTILIZ TRANSP.
Mascarilla higiénica reutilizable transparente 090¢ 6450 5.805,00€ 6450 000¢

Presupuesto de icitacion del lote 2 (Plicit_2)= DYNIE  Precio oferta empresai Pof i2): 000€

El presupuesto se ha calculado por dia de uso de mascarilla, ya que distintos fabricantes pueden
ofertar mascarillas con informe de ensayo para distinto nimero de lavados (se entiende que tras
un dia de uso la mascarilla se sometera a lavado). Asi, por ejemplo, una mascarilla de 12 euros que
pueda lavarse 15 veces tendrd un precio unitario por dia de uso de 12 / 15 = 0,80 euros.

El total de usos al afio se ha calculado de manera aproximada, entendiendo que unas 30 personas
(especialmente del ambito de atencion al publico) podran usar este tipo de mascarillas al dia,
nuevamente con una estimacion de 215 dias laborables al afio, arrojando un total de 215 x 30 =
6.450 usos.

La estimacién de los precios se ha realizado consultando diversas fuentes de informacidn: catalogos
de proveedores, precios de venta online de equipos, ofertas previas recibidas en este Ayuntamiento
para equipos similares en ejercicios anteriores, etc.
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FORMA DE VALORAR LAS MEJORAS (CRITERIOS AUTOMATICOS)

a) Mejoras cuantificables de manera automatica

MEJORA PROPUESTA PUNTUACION | CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION
MAXIMA

Posibilidad de distintos tipos de ajuste 15 puntos [ La empresa sumara 5 puntos si oferta mascarillas cuyas
cintas o tiras de ajuste a oreja sean regulables en tamafio.
O La empresa sumara 10 puntos si oferta variante (con
idénticas caracteristicas y precio) con ajuste craneal, esto
es, dos cintas para sujecion a cabeza y no a oreja.

Respirabilidad 5 punto O La empresa sumara 5 puntos si la respirabilidad

acreditada al maximo de lavados previsto es menor de 20
Pa/cm?2

O La empresa sumard 2,5 puntos si la respirabilidad
acreditada al maximo de lavados previsto es mayor de 20
y menor de 30 Pa/cm2

solicitud por parte

1.4.1).

consideraciones generales indicadas en el apartado

Plazo de entrega maximo desde que se formaliza la | 10 puntos

del Ayuntamiento (ver

[0 La empresa sumara 10 puntos si el plazo de entrega es
igual o inferior a 5 dias.

[0 La empresa sumara 5 puntos si el plazo de entrega es
igual o inferior a 10 dias.

1.43.3LOTE3

FORMA DE VALORAR EL PRECIO (CRITERIO AUTOMATICO DE VALORACION)

Es la indicada al comienzo de este apartado 1.4.3, tomando en consideracion los presupuestos
indicados en la tabla adjunta.

La estimacién de consumos se ha realizado tomando en consideracién los consumos que ha habido
durante el ultimo afio.

La estimacién de los precios se ha realizado consultando diversas fuentes de informacidn: catalogos

de proveedores, precios de venta online de equipos, ofertas previas recibidas en este Ayuntamiento
para equipos similares en ejercicios anteriores, etc.

Con relacién a los precios ofertados, uno o varios de los equipos indicados en la tabla podran su-
perar el “Presupuesto de licitacién unitario” indicado; no obstante, en ningln caso se aceptaran
ofertas por este lote si su precio total ponderado (Pof _i3) es superior al presupuesto de licitacion
del mismo (Plicit_3).
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Precio unitario ,
Presupuesto de .o Presupuestobase de Precio final ofertado
o Totddeunidadesal o ,
lctacidn unitario " lctation anual T Tota deunidadesalafio ~ porlaempresa
clidolGiC clidol6IC rcluido I
| | | | (exchidolGIC) | )

LOTE 3 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL £

Mascarillas FFP2NR (no reutilizables) 090€ 0000 2700000 30000 000¢
Guantes de proteccion desechables frente a virus {caja 50 pares - inilo 500¢ il S00¢ il 0004
Guantes de proteccion desechables frente a virus {caja S0 pares| - itlo 1300€ (] 18000 (i 00€
Buzos de proteccidn quimica-biologica desechables 1400€ 5 100 5 0004
Pantalla facal frente a salpicaduras de fluidos 600 Ll 18000¢ Ll 000
Gafas de proteccin ocular de tipo panoramico 350¢ 10 1000 10 00€
Bata desechable 060 50 300000€ 5000 000
Cubrecalzado desechable par) 012 6430 T4 0¢ 6450 0004

Presupuesto de fciaciondel o 3 (Plct 3)- LA Preio oferta empresai (Pof 3= 000¢

FORMA DE VALORAR LAS MEJORAS (CRITERIOS AUTOMATICOS)

a) Mejoras cuantificables de manera automatica

MEJORA PROPUESTA PUNTUACION | CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION
MAXIMA
Caracteristicas técnicas de las gafas 15 puntos O La empresa sumard 15 puntos si las gafas de tipo

integral tienen acreditado ensayo frente a empafiamiento
(N) y frente a deterioro superficial por particulas finas (K)

[0 La empresa sumard 10 puntos si las gafas de tipo
integral tienen acreditado ensayo frente a empafiamiento

(N)

Plazo de entrega maximo desde que se formaliza la | 15 puntos O La empresa sumara 15 puntos si el plazo de entrega es

solicitud por parte del Ayuntamiento (ver igual o inferior a 5 dias.

consideraciones generales indicadas en el apartado

1.4.1). [ La empresa sumard 10 puntos si el plazo de entrega es
igual o inferior a 10 dias.
[0 La empresa sumard 5 puntos si el plazo de entrega es
igual o inferior a 15 dias.
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1.43.4LOTE4
FORMA DE VALORAR EL PRECIO (CRITERIO AUTOMATICO DE VALORACION)

Es la indicada al comienzo de este apartado 1.4.3, tomando en consideracidon los siguientes
presupuestos:

Precio unitario Precio final
Presupuesto de , Presupuesto base _
e, Totaldeunidadesal ofertadoporla  Total de unidadesal ~ofertadoporla
licitacion unitario i de licitacion anual o X ","
(excluido16IC) o0 (excluidolGIC) empresa ! 0 empresa I
(excluido6IC) (excluido1GIC)
LOTE 4 MASCARILLAS QUIRURGICAS
Mascarilla de tipo quirdrgico 020€ 12,500 2500,00€ 12500 0,00€
Presupuesto de licitacion del lote 4 (Plicit 4)= yRINOE  Precio oferta empresa  (Pof_i4)= 0,00€

La estimacion de consumos se ha realizado tomando en consideracién los consumos que ha habido
durante el ultimo afio.

La estimacién de los precios se ha realizado consultando diversas fuentes de informacién: catdlogos
de proveedores, precios de venta online de equipos, ofertas previas recibidas en este Ayuntamiento
para equipos similares en ejercicios anteriores, etc.

FORMA DE VALORAR LAS MEJORAS (CRITERIOS AUTOMATICOS)

a) Mejoras cuantificables de manera automatica

MEJORA PROPUESTA PUNTUACION | CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION
MAXIMA
Respirabilidad 12 puntos [0 La empresa sumard 12 puntos si la respirabilidad

acreditada es menor de 30 Pa/cm2

Plazo de entrega maximo desde que se formaliza la | 18 puntos [ La empresa sumara 18 puntos si el plazo de entrega es
solicitud por parte del Ayuntamiento (ver igual o inferior a 5 dias.

consideraciones generales indicadas en el apartado

1.4.1). [ La empresa sumara 9 puntos si el plazo de entrega es

igual o inferior a 10 dias.

[0 La empresa sumard 3 puntos si el plazo de entrega es
igual o inferior a 15 dias.
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1.4.3.5 LOTE 5
FORMA DE VALORAR EL PRECIO (CRITERIO AUTOMATICO DE VALORACION)

Es la indicada al comienzo de este apartado 1.4.3, tomando en consideracidon los siguientes
presupuestos:

Precio unitario Precio final
b o el Presupuesto base de fertadonor frtedonor
res,um,leso e,m on Total de unidadesal afio licitacion anual excluido oera opo.ra Total de usosal afio ° aopo.ra
unitario (excluido IGIC) 60 i empresa"i"
(excluido1GIC) (excluidolGIC)
LOTE 5: SOLUCIONES DESINFECTANTES
Botes individuales de sobremesa (unidades yprecio en litros) 480€ 2000 9.600,00€ 2000 000¢
Repuestos especificos para dosificador de pared 6,00€ 800 4800,00€ 800 000€
Toallitas desinfectantes (por 100 unidades) 6,00€ 900 5400,00€ 900 0,00€]

Presupuesto de licitacion del lote 5 (Plicit_5)= ERINIE  Precio oferta empresai (Pof i5)= 000€

La estimacion de consumos se ha realizado tomando en consideracién los consumos que ha habido
durante el ultimo afio.

La estimacidn de los precios se ha realizado consultando diversas fuentes de informacidn: catdlogos
de proveedores, precios de venta online de equipos, ofertas previas recibidas en este Ayuntamiento
para equipos similares en ejercicios anteriores, etc.

FORMA DE VALORAR LAS MEJORAS (CRITERIOS AUTOMATICOS)

a) Mejoras cuantificables de manera automatica

MEJORA PROPUESTA PUNTUACION | CRITERIOS PARA LA CUANTIFICACION
MAXIMA
Plazo de entrega maximo desde que se formaliza la | 30 puntos [ La empresa sumara 30 puntos si el plazo de entrega es
solicitud por parte del Ayuntamiento (ver igual o inferior a 5 dias.
consideraciones generales indicadas en el apartado
1.4.1). [ La empresa sumard 20 puntos si el plazo de entrega es

igual o inferior a 10 dias.

[0 La empresa sumara 10 puntos si el plazo de entrega es
igual o inferior a 15 dias.
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1.4.4 Anadlisis Econdmico

1.4.4.1. Presupuesto base de licitacidon anual. Si bien el art.100 de la LCSP indica que “Con
cardcter previo a la tramitacion de un acuerdo marco o de un sistema dindmico de adquisicion no
serd necesario que se apruebe un presupuesto base de licitacion”, asi como que dicho presupuesto
base se calcularia —en su caso- con impuestos indirectos incluidos, se muestra a continuacion, a
titulo orientativo y a efectos de calcular el valor estimado de este acuerdo marco, un presupuesto
base de licitacidon anual sin IGIC por cada uno de los lotes, que en términos globales asciende a la
cuantia anual total de CIENTO TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NUEVE EUROS (136.809,00 €),
EXCLUIDO EL IGIC, al cual ha de sumarse en partida independiente el IGIC correspondiente en cada
caso. La cantidad anteriormente indicada es el maximo a que puede ascender la contratacién del
suministro en un ejercicio determinado a través de los correspondientes contratos vinculados, sin
gue la Administracion esté obligada a agotar dicho presupuesto maximo.

Se especifica por tanto en las siguientes tablas el presupuesto base de licitacion (en importe anual)
sin IGIC por cada uno de los lotes en que se divide este contrato.

Presupuestode  Presupuesto base
Neusosalafio  Total de usosalafio ~licitacion unitario  de licitacion anual
(excluido IGIC)*  (excluido|GIC)

Personas que la
utilizardn

LOTE 1: MASCARILLAS HIG. REUTILIZABLES
Mascarilla higiénica reutilizable 1760 25 378.400 0,20€ 75.680,00 €

15.680,00€

Presupuestode  Presupuesto base de
Personasque la

o Neusosalafio  Totaldeusosalafio  licitacionunitario ~licitacion anual
utilizardn

(excluidoIGIC)*  (excluido IGIC)

LOTE 2: MASCARILLAS HIG. REUTILIZ. TRANSP.
Mascarilla higiénica reutilizable transparente 30 25 6.450 090¢€ 5.805,00€

5.805,00€
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®

Area de Gobierno de Hacienda,
Recursos Humanos y Patrimonio

Total de unidades
al afo

Presupuesto de
licitacion unitario
(excluido IGIC)*

LOTE 3: EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPIS)

Seccion de Prevencion de Riesgos
Laborales

Presupuesto base de
licitacion anual
(excluido IGIC)

LOTE 4: MASCARILLAS QUIRURGICAS

afo

(excluido IGIC)*

Mascarillas FFP2 NR (no reutilizables) 30.000 090€ 27.000,00 €
Guantes de proteccion desechables frente a virus (caja 50 pares) - vinilo 60 9,00€ 540,00 €
Guantes de proteccion desechables frente a virus (caja 50 pares) - nitrilo 60 13,00€ 780,00 €
Buzos de proteccion quimica-bioldgica desechables 25 14,00€ 350,00 €
Pantalla facial frente a salpicaduras de fluidos 80 6,00€ 480,00 €
Gafas de proteccion ocular de tipo panoramico 100 350€ 350,00 €
Bata desechable 5.000 0,60€ 3.000,00 €
Cubrecalzado desechable (par) 6.450 012¢€ 774,00 €

33.274,00€

Tl

(excluido IGIC)

Mascarilla de tipo quirdrgico

12.500

0,18¢€

2.250,00 €

2.250,00 €
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Presupuesto de Presupuesto base de
Total de unidades al " "

afo licitacion unitario licitacion anual

(excluido 1GIC)* (excluido IGIC)
Botes individuales de sobremesa (unidades yprecio en litros) 2.000 480€ 9.600,00 €
Repuestos especificos para dosificador de pared 800 6,00 € 4.800,00 €]
Toallitas desinfectantes (por 100 unidades) 900 6,00 € 5.400,00 €
19.800,00 €

1.4.4.2. Valor estimado. El valor maximo estimado del conjunto de contratos previstos
durante la duracidn total del acuerdo marco, conforme a lo dispuesto en el articulo 101.13 de la
LCSP, y teniendo en cuenta que el acuerdo marco tendra una duracién de DOS ANOS, asciende a la
cuantia de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO EUROS (273.618,00 €). El
importe de cada contrato vinculado sera el que resulte de cada adjudicacion, e incluird, como
partida independiente, el IGIC.

En el apartado anterior se encuentra especificado el importe previsto anual con relacion a cada
uno de los lotes en que se ha dividido el acuerdo marco.

NOTA IMPORTANTE: LA EVOLUCION DE LA CRISIS SANITARIA (E INCLUSO DE LOS
COMPORTAMIENTOS PERSONALES EN LOS CONSUMOS DE DETERMINADOS PRODUCTOS O
EQUIPOS) HACEN DE LAS PREVISIONES DE CONSUMO INDICADAS EN EL PRESENTE INFORME UNA
CIFRA SOLO ESTIMATIVA. DEL MISMO MODO, LOS PROYECTOS Y CONVENIOS DE EMPLEO, QUE
CONFORMAN UNA PARTE NO DESDENABLE DEL PRESENTE ACUERDO MARCO SUSTANCIAL DEL
SUMINISTRO DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL PREVISTOS EN EL PRESENTE ACUERDO
MARCO, SE DESARROLLAN EN EL AMBITO DE CONVOCATORIAS REALIZADAS POR OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, NO PUDIENDO ESTE AYUNTAMIENTO CONOCER, A PRIORI, NI EL
MOMENTO NI EL VOLUMEN DE PERSONAL QUE PODRA INCORPORARSE EN ESTAS
CONVOCATORIAS. POR LO TANTO, LAS CIFRAS QUE SE INDICAN EN EL PRESENTE INFORME DEBEN
ENTENDERSE SIEMPRE COMO ESTIMATIVAS, ATENDIENDO A LA EVOLUCION DE ESTOS PROYECTOS
EN LOS ULTIMOS ANOS.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 332 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, en el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las necesidades reales fuesen
superiores a las estimadas inicialmente, deberd tramitarse la correspondiente modificacion
conforme al articulo 204 de la citada Ley. A tales efectos, habra de preverse en el PCAP esta
posibilidad para que la citada modificacidn se tramite antes de que se agote el presupuesto maximo
inicialmente aprobado, debiendo reservarse a tal fin el crédito necesario para cubrir el importe
maximo de las nuevas necesidades.
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Asi, el valor estimado de este contrato, teniendo en cuenta esta posible modificacidn, ascenderia
a la cuantia de TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN EUROS CON
SESENTA CENTIMOS (328.341,60 €). El importe de cada contrato vinculado sera el que resulte de
cada adjudicacion, e incluira, como partida independiente, el IGIC.

1.5. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO

1.5.1. Justificacion del procedimiento

A la vista de las caracteristicas de la contratacidon que se desea realizar se ha optado por celebrar
un acuerdo marco al que se vinculardn los correspondientes contratos administrativos de
suministro, de conformidad con lo previsto en los articulos 219 a 222 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

1.5.2. Calificacion de los contratos vinculados al presente acuerdo marco

Los contratos vinculados a este acuerdo marco, conforme a lo previsto en el articulo 16 en
concordancia con el articulo 25 de la LCSP, tendran caracter administrativo y la calificacion de
contratos de suministro.

1.5.3. Division en lotes y nimero previsto de adjudicatarios por lote

Como ya se ha indicado, el presente acuerdo marco se divide en CINCO LOTES, permitiéndose a las
empresas presentarse a mas de uno de los lotes, no existiendo limitacidn alguna con relacién al
numero de lotes sobre los que cualquier empresa puede presentar oferta.

Ademas, y siempre y cuando satisfagan los requisitos indicados en los pliegos, se prevé adjudicar
cada lote a 3 adjudicatarios.

1.5.4. Duracidn

A fin de satisfacer las necesidades puestas de manifiesto, se considera que el plazo de duracién del
presente acuerdo marco serd de DOS ANOS (2) sin posibilidad de prérroga, conforme a lo dispuesto
en el articulo 219.2 de la LCSP.

1.6. OTRAS CONSIDERACIONES

1.6.1 Penalizaciones especificas en caso de incumplimiento de las obligaciones de la empresa
adjudicataria.

En el PCAP se debera contemplar la aplicaciéon de penalizaciones en caso de demoras en la
entrega de equipos y materiales con relacién a lo que habia ofertado durante el proceso de
licitacion.
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1.6.2 Responsable del contrato

Conforme a lo dispuesto en la LCSP, se designard un/a responsable del seguimiento de la ejecucion
de cada uno de los contratos vinculados al acuerdo marco, por lo que dicha designacién se realizara
en el momento de la adjudicacién de cada uno de ellos.

1.6.3 Forma de pago al adjudicatario

El abono de los suministros efectivamente entregados se efectuara a medida que estos se vayan
realizando, por lo que el pago se realizara contra factura expedida de acuerdo con la normativa
vigente, que deberd ser previamente informada de conformidad por Servicio Administrativo
tramitador del contrato vinculado al acuerdo marco.

A dicha factura deberd incorporarse acta de recepcion y albaran.

1.6.4 Subcontratacién

No procede la subcontratacion del objeto principal del contrato, sin perjuicio de la posibilidad de
subcontratar los trabajos conexos al mismo, cuya circunstancia debera ser puesta de manifiesto a
esta administracion.

La solvencia técnica debera acreditarse por los siguientes medios:

e Lasolvencia técnica o profesional de la empresa propuesta como adjudicataria debera
acreditarse mediante una relacion de los principales suministros realizados en los tres
ultimos afos, de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato, cuyo importe anual acumulado en el afilo de mayor ejecucién sea igual o
superior al 70% de la anualidad media del lote al que se licite, es decir, igual o superior
a:

LOTE 1 52.976,00 €
LOTE 2 4.063,50 €
LOTE 3 23.291,80 €
LOTE 4 1.575,00 €
LOTE S 13.860,00 €

e En caso de que un licitador resulte adjudicatario de mas de un lote, bastara con que
acredite la solvencia relativa al lote de mayor volumen.

e La relacidn de suministros se acreditard mediante declaracién del empresario
acompanada de certificaciones expedidos o visados por el érgano competente, en caso
de que se trate de una administracidon publica o certificado expedido por la entidad
correspondiente en caso de que esta sea una empresa privada. Para determinar que el
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objeto del contrato es de igual o similar naturaleza, se atenderd a los tres primeros
digitos del codigo CPV.

e Para determinar la solvencia de las Uniones Temporales de Empresarios se podra
acumular la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que presente cada
uno de los integrantes de la misma.

Independientemente de la solvencia acreditada, el licitador o licitadores propuestos como
adjudicatarios deberan aportar con caracter previo a la adjudicacion:

a) Conrelacion a los todos los equipos y productos, se deberda aportar copia de:

a. Declaraciones CE o UE de conformidad y —en su caso- certificado de examen UE de
tipo (EPIs, en funcion de la clasificacion del equipo conforme a su normativa de
comercializacién)

. Declaraciones de conformidad como producto sanitario (mascarillas quirurgicas)

c. Informes de ensayos contra la norma UNE 0065:2020 o UNE-CWA 17553:2020
para nivel de proteccién alto (mascarillas higiénicas)

d. Informes acreditativos de formar parte del listado de antisépticos para piel sana
autorizados por la Agencia Espafiola del Medicamento y Productos Sanitarios
(AEMPS) que han demostrado eficacia frente a virus atendiendo a la norma UNE-
EN 14476 o del listado de virucidas autorizados en Espafia higiene humana (PT1),
siempre y cuando su uso esté destinado al publico en general (solucion antiséptica
para limpieza de manos)

e. Informe de la eficacia virucida (virus envueltos), conforme a la norma EN 14476
(toallitas desinfectantes).

1.6.5 Valoracion de las ofertas anormalmente bajas

Tratandose de una contrato de suministro de equipos y materiales sujetos a distinta normativa
sobre su autorizacién y comercializacion, lo que da garantia del cumplimiento de requisitos
minimos, puede entenderse como razonable considerar como ofertas anormalmente bajas las que
supongan una baja superior a 1,5 veces la media de bajas ofertadas por el resto de empresas; estas
ofertas supondran un requerimiento al licitador de que se trate para la justificacién del bajo nivel
de los precios.

1.6.6 Plazo de garantia de los contratos que deriven del Acuerdo Marco.

El empresario adjudicatario de cada uno de los lotes garantizara la calidad de todos los bienes
suministrados y el cumplimiento de todas las condiciones indicadas en el pliego.

Los bienes suministrados estaran sujetos a un plazo de garantia de UN MES, a contar desde el
momento de la efectiva entrega a la Administracién de cada equipo o producto incluido en el
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contrato. Durante ese plazo, la Administracién podra comprobar que el suministro realizado se
ajusta a lo contratado y a lo estipulado en los pliegos.

Durante el periodo de garantia, el contratista estara obligado a subsanar, a su costa, todas las
deficiencias que se puedan observar en los bienes suministrados, con independencia de las
consecuencias que se pudieran derivar de las responsabilidades en que hubiere podido incurrir, de
acuerdo a lo establecido en el presente pliego y en la LCSP.

Si se acreditase la existencia de vicios o defectos en los bienes suministrados, la Administracion
podra exigir al contratista la reposicién de los que resulten inadecuados, o la reparacion de los
mismos, si ésta fuese suficiente.

Si el érgano de contratacion estimase, durante el plazo de garantia, que los bienes suministrados
no son aptos para el fin pretendido, como consecuencia de los vicios o defectos observados en ellos
e imputables al contratista, y exista la presuncién de que la reposicidn o reparacion de dichos bienes
no serd bastante para lograr el fin podrd, antes de expirar dicho plazo, rechazar los bienes
dejandolos de cuenta del contratista, quedando exento de la obligacién de pago o teniendo
derecho, en su caso, a la recuperacion del precio satisfecho.

Independientemente de que el contrato se entienda cumplido en el momento de recepcion de
conformidad de los suministros, este sera responsable por vicios ocultos que presenten los
materiales y que sean detectados durante el uso de los mismos, siempre y cuando no se haga un
uso inadecuado de los mismos.

SEGUNDO. PUBLICACION DEL PRESENTE INFORME

El presente informe deberd publicarse en el perfil de contratante de conformidad con lo establecido
en el articulo 63.3.a) de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En base a las extensién y naturaleza de las necesidades que se pretenden satisfacer se PROPONE la
tramitacion del expediente administrativo correspondiente para la celebracién de un ACUERDO
MARCO PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE DISTINTO MATERIAL DE PROTECCION
FRENTE A LA COVID19 PARA EL PERSONAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE, ASi COMO SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTES DEPENDIENTES

En S/C de Tenerife, a la fecha de la firma.
Firmado electrénicamente por:

Carlos Romero Melchor - Subdirector General de Prevencion de Riesgos Laborales
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