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EXP. 5213/2024
JAG/OT

Procedimiento: Abierto simplificado.
Tramitacion: ORDINARIA.
Tramitacion del gasto: Ordinaria.

Asunto: Obras correspondientes al proyecto denominado “AMPLIACION DEL
CEMENTERIO DE ANTIGUA”.

Documento firmado por: Organo Contratante.

A la vista de lo dispuesto expresamente en el articulo 116 y en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), en relacion con el articulo 73 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se expide la presente,

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccion

Se redacta la presente memoria para dar cumplimiento de las exigencias
legales establecidas en el articulo 116 en relaciéon con el articulo 63.3.a) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

Atendiendo a la necesidad del llustre Ayuntamiento de Antigua de contar con la
ejecucion de obras denominada “AMPLIACION DEL CEMENTERIO DE ANTIGUA”
se ha redactado el correspondiente proyecto aprobado mediante Decreto 2024-1467
de fecha 14 de agosto de 2024.

2. Descripcién de la situacién actual

2.1. Situacioén en la Institucién

El llustre Ayuntamiento de Antigua ha encargado la redaccién del proyecto de
obras “AMPLIACION DEL CEMENTERIO DE ANTIGUA” considerando la urgente
necesidad de ampliar el ndmero de unidades de enterramiento (nichos y osarios)
sobre el recinto funerario existente construido.

Asi pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, y habiéndose
constatado que esta Administracion no cuenta con medios materiales suficientes para
cubrir las necesidades objeto de contratacién, se estima conveniente que por este
Ayuntamiento se proceda a celebrar el contrato que tenga por objeto adjudicar las
obras necesarias.
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2.2. Marco normativo

La contratacién a realizar, queda sometida a lo establecido en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como al Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001 (RLCAP), en tanto continle vigente, o a las normas reglamentarias que le
sustituyan, a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y
demés disposiciones administrativas concordantes y complementarias respecto de las
anteriores, asi como en su defecto, a las normas de Derecho Privado y, en cualquier
caso, a las condiciones y estipulaciones contenidas en el presente documento y en los
correspondientes pliegos de contratacion.

Asimismo, seran de aplicaciéon las demas disposiciones estatales que regulan
la contratacion del sector publico, y las dictadas por la Comunidad Auténoma de
Canarias, en el marco de sus respectivas competencias, asi como las establecidas en
la Legislacion de Régimen Local para las Corporaciones Locales, supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de Derecho Administrativo.

3. Objeto del contrato y division en lotes

3.1. Objeto

El objeto del presente contrato consiste en la contratacion de la ejecucion de
las obras denominadas “AMPLIACION DEL CEMENTERIO DE ANTIGUA” conforme
al proyecto aprobado mediante Decreto 2024-1467 de fecha 14 de agosto de 2024.

Cdédigo CPV Descripciéon
45215400-1 Cementerio

3.2. Divisién en Lotes

El objeto del contrato se delimita a una prestacibn Unica e integradora,
reuniendo, al efecto, las caracteristicas por las que concurren las circunstancias en las
gue se entiende que existe una unidad funcional, por la que no puede dividirse el
contrato en lotes sin que sufra menoscabo o detrimento la consecucion del fin publico
perseguido.

Por tanto, al amparo del articulo 99.3 b) de la LCSP, no procede la divisién en
lotes debido a las dificultades que ocasionaria a la correcta ejecucion del contrato
desde el punto de vista técnico la realizacion del mismo por una pluralidad de
contratistas diferentes.

4. Analisis: Justificacion de la necesidad e idoneidad

Necesidad: Conforme a lo dispuesto en el art. 25.2 k) de la Ley 7/1985, de
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Bases de Régimen Local, los municipios deberan ejercer las competencias que le son
propias en materia de cementerios y actividades funerarias. Es por ello por lo que, no
disponiendo el llustre Ayuntamiento de Antigua de medios materiales suficientes, es
necesario la externalizacion de las referidas obras.

Idoneidad: La realizacion del contrato de obras de estas caracteristicas se
basa en la necesidad del municipio de aumentar la capacidad de inhumaciones del
cementerio, tratando de esta manera de satisfacer las necesidades de la comunidad
vecinal en materia de cementerios. En este sentido, la suscripcion de un contrato de
obras que permita la ampliacién del cementerio, a fin de cubrir las necesidades del
llustre Ayuntamiento de Antigua, se presenta como la tipologia mas adecuada y
eficiente en este supuesto.

5. Analisis Econémico

5.1. Presupuesto base de licitacién

El presupuesto base maximo de licitacién, que incluye el Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC), asciende a la cantidad de SETECIENTOS TREINTA MIL
EUROS (730.000,00 €), conforme el articulo 100 de la LCSP:

En cuanto al presupuesto base de licitacién, este viene configurado en el
estado de mediciones realizado por el redactor del proyecto y que queda fijado en los
siguientes términos:

COSTES CONCEPTO IMPORTE
Presupuesto Incluye costes directos (art. 130.2 del
de ejecucion RGLCSP) e indirectos (art. 130.3 del 573.313,43 €
material RGLCSP), desglosados en el presupuesto.
Gastos Gastos generales de la empresa, gastos
enerales financieros, cargas fiscales (13% art. 131.1.a) 74.530,75 €
9 del RGLCSP)
Beneficio Beneficio industrial del contratista (6% art.
industrial 131.1.b) del RGLCSP) 343988l ¢
IGIC Impuesto General Indirecto Canario (7%) 47.757,01 €
TOTAL. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 730.000,00 €

El presupuesto base de licitacién se establece como el limite maximo de gasto
gue en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion, incluido el
Impuesto General Indirecto Canario.

5.2. Existencia de crédito
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Existe crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
econdmico que se deriven para la Administracion del cumplimiento del contrato en la
presente anualidad. A tal efecto, en el presupuesto vigente existe la aplicacién
presupuestaria n.° 164 63250 — “Cementerio y servicios funerarios. Ampliacion de
nichos en cementerio”, habiéndose expedido con cargo a la misma el correspondiente
certificado de retencion de crédito por importe de SETECIENTOS TREINTA MIL
EUROS (730.000,00 €).

5.3. Valor estimado del Contrato

El valor estimado del contrato asciende a la cuantia de SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON NOVENTA
Y NUEVE CENTIMOS (682.242,99 €), IGIC excluido.

6. Analisis del procedimiento

6.1. Justificacién del procedimiento

El articulo 131 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, determina que
la adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando el procedimiento abierto o
restringido.

La forma de adjudicacién del presente contrato sera el procedimiento abierto
simplificado, previsto en el articulo 159 y siguientes de la LCSP, dado que el valor
estimado del contrato es inferior a 2.000.000 € y no existen criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicio de valor, en el que todo empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando excluido toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores.

Se trata de garantizar con la presente contratacion los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores, en los términos establecidos en
elart.1.1 LCSP.

6.2. Calificacion del contrato

La contratacion a realizar se califica como contrato de obras de caracter
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 25 de la LCSP.

6.3. Duracién

El plazo maximo de ejecucion de las obras es de siete (7) meses a contar
desde el inicio de las mismas. No obstante, debe establecerse en el PCAP que regira
el contrato de obras, la prevision para la suspension temporal de las obras durante las
tareas de inhumacion o actos a celebrar en el interior del cementerio de Antigua,
durante la ejecucion de las obras, dada la incompatibilidad de dichas tareas
simultdneamente, proponiendo como medio de interlocuciéon el correo electronico
facilitado por el licitador en el procedimiento de licitacion y un correo electrénico
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institucional, por medio del cual, se comunique al contratista, al menos con 12 horas
de antelacion, la fecha y hora prevista para llevar a cabo las inhumaciones o
celebraciones, aumentando automaticamente el tiempo perdido en el computo total del
plazo de ejecucién de la obra, contados en dias naturales completos de la siguiente
manera:

e Actos a celebrar en dias laborables: aumentar 1 dia natural en el plazo
total de la ejecucion de la obra.
e Actos a celebrar en dias no laborales (fines de semana y festivos): no se

aumenta el plazo total de la ejecucién de la obra.

Dichas suspensiones temporales motivadas por inhumaciones no dardn derecho a
indemnizacién por mayor permanencia en obra, dado que se trata de pequefios lapsos

de tiempo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 195.2 LCSP, este plazo de
ejecuciéon podra ampliarse, con caracter excepcional, cuando la contratista no pudiera
cumplirlo por causas que no le sean imputables, por lo menos, igual al tiempo perdido,
a no ser que la contratista pidiese otro menor. La persona responsable del contrato
emitird un informe donde se determine si el retraso fue producido por motivos
imputables al contratista.

7. Criterios de solvencia

Podran presentar proposiciones las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en prohibiciones
de contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 65 y siguientes de la LCSP.

7.1. Capacidad de obrar

Podran contratar las personas naturales o juridicas, espafolas o extranjeras,
gue tengan plena capacidad de obrar. Las personas juridicas solo podrdn ser
adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los
fines, objeto a ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas
fundacionales, le sean propios.

Asimismo, podran contratar las uniones de empresas que se constituyan
temporalmente al efecto, sin que sea necesaria su formalizacién en escritura publica
hasta que, en su caso, se les haya adjudicado el contrato.

Las empresas no espafiolas de Estados miembros de la Uni6n Europea o de
los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo tendran
capacidad para contratar siempre que, con arreglo a la legislacion del Estado en que
estén establecidas, se encuentren habilitadas para realizar la prestacién de que se
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trate. Cuando la legislacion del Estado en que se encuentren establecidas estas
empresas exija una autorizacidbn especial o la pertenencia a una determinada
organizacion para poder prestar en él el servicio de que se trate, deberan acreditar que
cumplen este requisito.

Las restantes empresas extranjeras podran contratar si justifican, mediante
informe emitido por la correspondiente Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
el exterior, que se acompafara a la documentacion que se presente, acreditando que
el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite, a su vez, la participacion
de empresas espafolas en la contratacion de su sector publico, en forma
sustancialmente analoga.

Las personas que contraten con la Administracién podran hacerlo por si, o
mediante la representacién de personas debidamente facultadas para ello, en cuyo
caso deberan acreditar debidamente la representacion.

7.2. Solvencia y Clasificacién

Al tener la obra un valor estimado superior a 500.000 €, sera requisito
indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado, en el grupo y
subgrupo, con categoria igual o superior a la siguiente:

Grupo C) Edificaciones
Subgrupo 2. Estructuras de fabrica u hormigén. Categoria 3

Subgrupo 6. Pavimentos, solados y alicatados. Categoria 3
7.3. Prohibiciones de contratar

No podran contratar quienes se hallen incursos en alguna de las prohibiciones
enumeradas en el articulo 71 de la LCSP.

La ausencia de prohibiciones para contratar se acreditara de acuerdo con lo
estipulado en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico.

7.4. Inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, o acreditacion de haber presentado la solicitud

de inscripcidén en el correspondiente Registro, con fecha anterior a la fecha final
de presentacidén de las ofertas

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico acredita, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de
obrar, representacion, habilitacién profesional o empresarial, y demas circunstancias
inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar
gue deban constar en el mismo. Los certificados de clasificacibon o documentos
similares que hayan sido expedidos por Estados miembros de la Unidon Europea a
favor de sus propios empresariados constituiran una presuncion de aptitud en los
términos resefiados en el articulo 97 de la LCSP.
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Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de
este procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o acreditar que han
presentado la solicitud de inscripcion en el correspondiente Registro junto con la
documentacién preceptiva para ello correspondiente, debiendo aportar en tal caso,

el acuse de recibo de la solicitud acompaiado de una declaraciéon responsable
de haber aportado la documentaciéon preceptiva y de no haber recibido

requerimiento de subsanacién, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a
la fecha final de presentacién de las ofertas, conforme lo establecido en el articulo

159.4. a) de la LCSP.

8. Criterios de Adjudicacién

8.1. El 6rgano de contratacion acordard la adjudicacién del contrato atendiendo
a una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad —
precio, cuantificables mediante la aplicacion de férmula mateméatica, y de manera
automatica.

8.2. Para la adjudicacion del presente contrato se tendran en cuenta los
siguientes criterios de adjudicacién, con arreglo a la siguiente valoracion:

CRITERIOS PONDERACION
A) PROPUESTA ECONOMICA 90 PUNTOS
B) AMPLIACION EN EL PLAZO DE GARANTIA 10 PUNTOS

A) PROPUESTA ECONOMICA

A la oferta econbmicamente mas ventajosa para el Ayuntamiento de Antigua,
le correspondera 90 puntos mientras que al valor de la oferta igual al Presupuesto
base de Licitacién excluido el IGIC, le correspondera 0 puntos. El resto de las
ofertas se clasificaran de forma lineal y proporcionada a estos valores segun la
siguiente formula:

Pi = Po x (Oo /0i)

Donde:

“Pi” es la puntuacion de la oferta que se valora.

“Pa” es la puntuacion maxima.

“00” es el importe de la mejor oferta econdémica (excluido IGIC).

“Oi” es el importe de la oferta econdmica que se valora (excluido el IGIC).

Todas las puntuaciones se redondearan al sequndo decimal.
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B) AMPLIACION EN EL PLAZO DE GARANTIA

Se valorard de manera automaética, la ampliacion del plazo de garantia de la
ejecucion de las obras que se establezca en el pliego de clausulas administrativas
particulares, con un maximo de 10 PUNTOS, en los siguientes términos:

AMPLIACION DEL PLAZO DE GARANTIA

AMPLIACION DEL PLAZO DE 12 MESES 10 PUNTOS
GARANTIA DE LA EJECUCION DE

LAS OBRAS

AMPLIACION DEL PLAZO DE 6 MESES 5 PUNTOS
GARANTIA DE LA EJECUCION DE

LAS OBRAS

9. Condiciones especiales de ejecucion

De conformidad con los articulos 145 y 202 de la LCSP, se establece como
condicién especial de ejecucién del contrato la siguiente consideracion de tipo
medioambiental:

Durante la ejecucién del contrato, el contratista habra de responsabilizarse de
realizar una recogida selectiva de los residuos generados durante la ejecucion del
contrato, debiendo retirar los embalajes y envases vacios, para depositarlos en los
contenedores correspondientes o, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de
gestion de residuos autorizado.

El incumplimiento de esta condicion tendrd la consideracién de infraccién
grave a los efectos de imposicion de penalidades, segun lo establecido en los articulos
192y 264 de la LCSP.

Las obligaciones contenidas en este apartado tienen el caracter de obligacién
contractual esencial, a los efectos establecidos en el Articulo 211 de la LCSP y
conforme a lo dispuesto en la clausula que regula la resolucién del contrato del pliego de
clausulas administrativas particulares.

10. Preferencias de Adjudicacién en caso de empate

Sin perjuicio de la establecido en el 147 de la LCSP, y en aplicacion del
Decreto Ley 5/2024, de 24 de junio, por el que se modifica la Ley 6/2022, de 27 de
diciembre, de cambio climético y transicién energética de Canarias, debe establecerse
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, la preferencia de la
adjudicacion de los contratos para las proposiciones presentas por aquellas empresas
gue, en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan la Marca de Excelencia
Canaria de Eficiencia Energética y Accion Climética, siempre que dichas proposiciones
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iguales en sus términos a las mas ventajosas, desde el punto de vista de criterios
objeticos que sirvan de base para la adjudicacion.

11. Conclusiones

Se justifica expresamente la idoneidad de la contratacion, emitiéndose al efecto
la presente MEMORIA con caracter FAVORABLE, atendiendo para ello a los diferentes
aspectos analizados en funcion de las necesidades surgidas para desarrollar la
actividad que le es propia al llustre Ayuntamiento de Antigua.

De esta manera, queda definida la necesidad de contratar la obra denominada
“AMPLIACION DEL CEMENTERIO DE ANTIGUA”, constituyendo un contrato
administrativo de obras, que debera ser adjudicado mediante un procedimiento de
licitacién abierto simplificado, previsto en el art. 159 de la LCSP, mediante tramitacién
urgente.

El contrato deberéa ajustarse, a su vez, al plazo de duracién e importes fijados,
atendiendo a la correspondiente existencia de crédito presupuestario, asi como al
resto de especificaciones fijadas en los correspondientes pliegos que rijan la licitacién
y que se constituyen como Ley del contrato.
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