CONCELLO DE
OLEIROS

Expediente: 2021/EGURB/000004 — CONTRATACION DE LOS TRABAJOS PARA LA
REALIZACION DEL “PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE (PMUS EN
ADELANTE) DEL MUNICIPIO OLEIROS”.

Asunto: INFORME SOBRE OFERTAS PRESENTADAS.

El pliego se aprobd por Resolucidn de la Primera Teniente de Alcalde N2 2021002827, de 9 de
junio, con una correccidon posterior aprobada por Resolucién 2021002915, de 14 de junio
(Delegacion conferida por Decreto 2019002619, de 20 de junio, publicada en el BOP de A
Corufia num. 128, de 9 de julio de 2019).

La cladusula en la que se hace referencia a la valoracidn de las ofertas es la 2.2.6, que atribuye la
competencia a la Mesa, replicando la Ley de Contratos del Sector Publico. Es dicha Ley de
Contratos, en su articulo 146.2.b) LCSP y 157.5 LCSP, la que permite solicitar los informes
técnicos que se consideren necesarios para que la Mesa pueda realizar la valoracién.

OFERTAS PRESENTADAS:

Nombre de la empresa

AIE MULTICRITERI MCRIT - SETE OITAVAS, U.T.E.

COLIN BUCHANAN CONSULTORES, S.A.

EPTISA SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.

GRUPO DE ESTUDIOS Y ALTERNATIVAS 21, S.L.

ICEACSA - DOYMO, U.T.E.

PROYESTEGALS.L

TERRAVANZA, GABINETE DE ESTUDIOS TERRITORIALES AVANZADOS
S.L.

Para la realizacién del informe de las memorias (metodologia y plan de trabajo) presentados
por las empresas, es necesario tener en consideraciéon de los objetivos a conseguir por el
PMUS de Oleiros, que segun el pliego de prescripciones técnicas son los siguientes:

Objetivos
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El caracter integral de las actuaciones a contemplar por el PMUS serd planificar y programar las

actuaciones en todas las areas que afecten a la movilidad en el municipio Oleiros, para el uso

coordinado y eficiente de los distintos medios de transporte y, mds concretamente:

La regulacién y control del acceso y del estacionamiento en nucleos urbanos.

El desarrollo y mejora de la oferta de los diferentes modos de transporte publico para
facilitar la movilidad entre Oleiros y A Coruiia, y Oleiros con el resto de municipios
limitrofes (Culleredo, Cambre, Sada)

El desarrollo de medidas de integracidn fisica de los diferentes sistemas de transporte
publico y su intermodalidad.

La potenciacion de estacionamientos de disuasion en las afueras de los principales
nucleos de poblacion ( Santa Cristina-Perillo; Santa Cruz, Oleiros, Mera..) para
potenciar:

La peatonalizacidon de nucleos de poblacidon, el enlace con carriles bici y
sendas peatonales.

- La conexién con trasporte publico con la ciudad de A Corufia por movilidad
obligada(estudios, trabajo) y por movilidad no obligada (ocio, compras y
otros)

- La conexidn con los demas municipios limitrofes

- El acceso a las playas tanto por parte de vecinos de Oleiros como los
procedentes de Municipios lindantes.

- El acceso a los sistemas generales de zonas verdes y senderos peatonales.

La ordenacidén y explotacidn de la red viaria municipal y su uso para movilidad peatonal
y en bicicleta para desplazamientos entre nucleos de poblacion (desplazamientos a
centros escolares, asistenciales, de ocio, deportivos). Interconexién entre la red viaria
municipal y carreteras provinciales, autonémicas y estatales del término municipal.

El fomento de la movilidad a pie y en bicicleta, mediante el uso de la red viaria
municipal, la recuperacién de los antiguos caminos reales y la construccion y/o reserva
de espacios y la supresion de barreras arquitectdnicas para el peatdén y la bicicleta, en
un entorno adecuado, seguro y agradable para los usuarios.
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La localizacion de puntos de recarga eléctrica para vehiculos con el objetivo de
introducir los coches, bicicletas y ciclomotores eléctricos y fortalecer la infraestructura
para los mismos.

La localizacién de estacionamientos de bicicletas para la implantacidn de programa
para instalacion de servicio publico de puntos de recogida y entrega bicicletas alquiler.

La regulacién de la carga, descarga y reparto de mercancias en el municipio.

Reducir el tiempo de desplazamiento entre nicleos de poblacién del término
municipal y entre Oleiros y los municipios lindantes, en especial con A Coruna,
disefiando programas que potencien el transporte publico, el transporte colectivo o la
modalidad peatonal y con bicicleta.

Analizar y proponer alternativas a la movilidad en el entorno de los centros educativos
(Escuelas infantiles, colegios, institutos, etc.) poligonos comerciales y/o centros de
atraccion turistica.

Proporcionar alternativas al vehiculo privado que sean cada vez mds sostenibles,
eficaces y confortables.

Mejorar la salud de los habitantes gracias a la reduccidn de la contaminacion y el ruido,
y también gracias a la promocién del uso de los modos a pie y en bicicleta.

Buenas practicas a implantar en circulacidn viaria y de trafico: creacidon de red de
itinerarios peatonales, gestion de movilidad escolar, accesibilidad a paradas de bus.

CRITERIOS SUBJETIVOS PARA LA VALORACION DE LAS OFERTAS:
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CRITERIO CONTENIDO

Se valorara:

e La coherencia de la metodologia planteada en relacién con el
apartado “alcance de los trabajos a contratar”, la coherencia
entre andlisis y diagnéstico, y elaboracion propuesta final del
Plan. Debera incluir plan de toma de datos y plan de analisis
de datos.

e La informaciéon de base que el equipo técnico contratado
hubiera recopilado o se propusiera recopilar con vistas a la
ejecucion de los trabajos

Metodologia e Plan de comunicacién y participacion ciudadana: etapas del
plan y su relacidon con las etapas de elaboracion del plan de
movilidad.

e C(laridad y coherencia en las tareas propuestas.

e Los objetivos del Plan y las lineas de actuacién que se definan.

e las caracteristicas del documento resumen, con las
conclusiones y recomendaciones del conjunto de los trabajos
que permitan una distribucién eficiente en prensa,
presentaciones publicas,... asi como la propuesta de plan de
comunicacion

30,00
puntos

e Asignacion y distribucion adecuada de recursos humanos a
cada una de las fases y etapas descritas en el pliego de
prescripciones técnicas

e Cronograma de los trabajos, en el que se observe la

Plan de coherencia temporal de las tareas de asignacién de medios y | 15,00

trabajo recursos materiales descrito mediante un diagrama de barras | puntos

de base mensual, orientativo, con el desarrollo de cada
actividad, en el que figure la cuantificacién porcentual de lo

qgue supone el trabajo realizado en cada una de las fases y

etapas descritas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.
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INFORME

Previamente a la elaboracion del informe sobre las memorias presentadas, es necesario
hacer las siguientes puntualizaciones:

Se presume la capacidad de las empresas presentadas para la formulacién de un plan de
movilidad urbana. Seguramente todas ellas han participado en la elaboracién de este tipo de
documentos para otras ciudades espafnolas. Lo que se analiza en este informe de evaluacion es
si la metodologia presentada es la adecuada al municipio de Oleiros, teniendo en
consideracion las caracteristicas expuestas en las prescripciones técnicas: Municipio de 37.527
habitantes con un asentamiento de poblacion dispersa, que cuenta con 76 entidades de
poblacién, sin un nucleo importante que centralice las actividades del municipio, que cuenta
con siete grandes nucleos y cada uno de ellos con un area especifica de influencia. Ello genera
una interrelacién que incide en la movilidad de la poblacién entre ndcleos y ademas en la
relacidn con A Coruia y demds municipios que la rodean.

Algunas metodologias sustentan la recogida de datos en entrevistas con responsables
municipales. El ayuntamiento de Oleiros no dispone de un responsable encargado de la
movilidad urbana, sino que las funciones inherentes a este cometido se diluyen entre varios
departamentos. Ademds, los técnicos responsables de los departamentos estdn
sobresaturados con las tareas del dia a dia, lo que impide reflexiones globales sobre las
problematicas actuales de la movilidad en Oleiros mas alla de simples opiniones subjetivas, por
ello se prima en la valoracidn las metodologias cuya recogida de datos se realiza con técnicas
presenciales/ a pie de calle.

La participacidn excesiva de responsables municipales puede implicar una corresponsabilidad
en la realizacion del PAMUS. Precisamente la contratacion de los trabajos tiene como objetivo
que expertos en movilidad realicen un estudio con propuestas de solucién fundamentadas en
datos objetivos y a la vista de los mismos los responsables municipales podrdn adoptar las
decisiones oportunas.

Una previa lectura pone de manifiesto que las memorias explicativas presentadas no estan
estructuradas en funcion de los contenidos evaluables, ello dificulta la puntuacién parcial por
contenidos. Ahora bien, somos conscientes que la metodologia tiene por objeto exponer un
conjunto de técnicas que se aplican sistemdaticamente durante un proceso para alcanzar el
resultado y de ahi la falta de correspondencia entre la estructura de la metodologia y los
aspectos a evaluar, por ello se opta por una puntuacién global de la memoria, resultado de una
lectura integral e interrelacionada de técnicas y procesos propuestos para la elaboracién del
documento.

Respecto al plan de trabajo presentado por las empresas se considera que es coherente con la
metodologia previamente expuesta, no obstante se estima que la evaluacién de la misma
puede incidir negativa o positivamente en la valoracién de distribucidn adecuada de recursos
humanos y coherencia temporal de tareas de asignacién de medios y recursos materiales. Por
ello, y teniendo en cuenta ademas que, en general, el equipo humano presentado por las
empresas por su cualificacion es el adecuado para la elaboracién del PMUS, es por lo que se
aconseja la misma puntuacién para todas ellas.
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OFERTAS PRESENTADAS

COLIN BUCHANAN CONSULTORES, S.A.

De la lectura de los puntos previos 1 (Presentaciéon de la oferta), 2 (Conocimiento de la
situacién y problematica) y en especial del punto 3.1 Principios metodolégicos, no se obtiene
la impresidn de que se tenga en cuenta la singularidad del Concello de Oleiros; parecen mas
unos principios enfocados a modelos de asentamiento y poblacion mds urbanos, mas
compactos, tipo “ciudad” y barrios.

METODOLOGIA

Define y analiza los objetivos a conseguir con la realizacion del plan de movilidad, que
coinciden con los definidos en las prescripciones técnicas.

La recogida de datos se realiza:
Momento 1.2 INVENTARIO Y TOMA DE DATOS EN CAMPO

Para Inventario y analisis del espacio publico y de la intermodalidad:

- mediante fichas de inspeccién on line

- Porreportaje fotografico y geolocalizacidn de datos

- Utilizacién de programas informaticos.

- Paraelinventario y andlisis del transporte publico y colectivo:
- Recorridos con personas usuarias del trasporte publico

- Fichas de inspeccién on line

- Programas informaticos

MOMENTO T2 CAMPANA DE RECOGIDA DE HABITOS Y PERCEPCIONES CIUDADANAS

- Participacion web y encuestas on line del PMUS a través del Plan de participacién
ciudadana
- Paseos ciudadanos

MOMENTO 1.4 Redaccién de analisis sectoriales y diagndstico:

- Inventario de analisis del espacio publico, inventario y andlisis de intermodalidad
- Analisis de vias amables para uso de bicicleta
- Analisis de flujo de mercancias

Sin embargo no explica el método a utilizar de recogida de datos, no diseiia las acciones a
realizar para la recogida de datos, lo que es fundamental para analisis, diagndstico y propuesta
de soluciones. Se trata de hacer un plan de movilidad sostenible personalizado para municipio
con asentamiento de poblacion dispersa, muy interrelacionado con los municipios que
constituirian un drea metropolitana. La Memoria presentada tiene un contenido tipo, no
adaptado a las peculiaridades de Oleiros.

e Plan de comunicacidn y participacion ciudadana: etapas del plan vy su relacidn con las
etapas de elaboracion del plan de movilidad.
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Medios:

- Celebracién de eventos
- Manual de identidad grafica
- Plataforma web y espacios de participacion on line

Utilizacién de la metodologia bottom-up: Una modalidad de andlisis que empieza desde abajo
y va hacia arriba, que toma como punto de partida la intervencidn participativa. Son
metodologias de trabajo basadas en la actuacion urbana estratégica, transversal.

Propone:

- Jornada de presentacidn o lanzamiento vinculado a la Fase de Andlisis y Diagndstico de
la situacion existente, a realizar e bien via telematica o presencial. No queda claro si el
objeto de la jornada es para poner en conocimiento de la ciudadania informacion
sobre el PAMU, o bien una vez obtenidos los datos exponer a la ciudadania el estudio
de la movilidad actual de Oleiros (Fase 1).

- Campania de encuestas: encuesta general(EGM) y encuestas especificas y agiles (EEM)
para detectar pautas de movilidad en transporte publico, en movilidad peatonal , en
movilidad ciclista, en comercio local, en movilidad escolar, en accesibilidad a
consultorios y centros de salud, también a centros productivos. Las encuestas se
realizaran digitalmente desde la Plataforma Web del PMUS (telefénicamente y on
line), en FASE 1

- Talleres de presentacidon y espacios de andlisis conjunto, vinculado a la Fase 1 de
analisis y diagndstico. Talleres de duracidn entre media hora y una hora, bien durante
la mafana o a partir de las 18 h. La metodologia planteada pone de manifiesto un
tiempo escaso para los objetivos que se pretenden conseguir con estos talleres, por lo
que se duda de los resultados obtenidos.

- 2 Paseos ciudadanos vinculados a la Fase 1. Duracion maxima 1:30" a partir de las 11
de la mafana y otro a partir de las 18h

- Talleres de concrecidn y priorizacién de estrategias y medidas, vinculado a la fase final
del diagndstico, una vez realizado, con el objetivo de formulacién y concreciéon de
propuestas. Duracién: entre una y dos horas. Modalidad: presencial o telematica a
concretar con el Concello.

- Jornada de presentacion y exposicion de resultados, vinculada a la fase previa de
exposicién publica. Presentacion del documento Avance del PMUS. Duraciéon
aproximada: 2 horas, en jornada de tarde. Difusion a través de canales de
comunicacion disefiados especificamente para el proyecto y a través de medios de
comunicacién del Concello.

No interrelaciona participacion ciudadana con las etapas plan (fase de recogida datos o FASE O,
analisis y diagndstico Fase 1) y de la elaboracion del mismo (propuesta de soluciones y
borrador del PMUS), en el sentido de Exposicidn sistematica sobre medios participativos, pero
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no puntualiza de forma clara, perceptible y comprensiva en que momentos del proceso se
acudird a la participacién ciudadana, ni el medio a utilizar para cada etapa.

Conclusion: se echan de menos la recogida de datos a través de aforadores automadticos o
medidores de la intensidad del trafico, que sirven para controlar el flujo de vehiculos; escasa
accién de campo en la labor de recogida de datos mediante la realizacién de encuestas a pie
de calle, y quizas entrega y recogida de cuestionarios. Es decir, se confia mucho en la recogida
de datos on line o telefénico y poco trabajo manual de contacto con ciudadano.

Metodologia a utilizar en grades ciudades con poblacidn concentrada, pero no para municipio
con poblacion en diseminado en multitud de nucleos de poblacién. Se presenta una
metodologia muy estandarizada, que vale para cualquier ciudad, pero tiene poca
consideracion sobre las peculiaridades del municipio de Oleiros.

La exposicidon pone de manifiesto una excesiva dependencia del personal técnico del Concello
para la recogida de informacién y datos, lo cual no es conveniente dado que esta sobrecargado
de trabajo para poder atender al equipo de la empresa adjudicataria. La contratacién del plan
se realiza precisamente para que expertos en la materia realicen el estudio y hagan las
propuestas de solucidn a la vista del diagndstico realizado sobre la base de los datos
obtenidos.

No encaja la descripcion del equipo técnico y organizacién planteado por la empresa con la
organizacion, direccidon y control de los trabajos descrito en el apartado 4 del pliego de
prescripciones técnicas. El esquema planteado en las prescripciones técnicas es muy simple:
Un responsable de direccidn por parte del Concello y un “responsable técnico” por parte de la
empresa adjudicataria. Cada uno tiene la finalidad de coordinar sus respectivas organizaciones
con el objetivo de agilizar las actuaciones y tener un conocimiento puntual del proceso de
elaboracion del PMUS.

El programa y equipo humano presentado no permite conocer a quien corresponde realizar las
funciones de “responsable técnico” y por tanto de interlocutor con el Concello (al responsable
del plan, al project manager, al responsable administrativo...?.) Confusiéon entre figuras
descritas en | Plan de trabajo (Director del Estudio, Director del Proyecto) y las figuras descritas
en el apartado 5.2 de organizacion de equipo y definicidn de funciones (Responsable de Plan,
Project Manager, Coordinadores, equipo técnico y encargado de relaciones administrativas )

El organigrama y equipo humano parece congruente con una metodologia basada en excesiva
utilizacion de medios informdaticos para la recogida de datos y para una participaciéon
ciudadana disefiada en realizacién de reuniones y talleres, pero ello es precisamente lo que
constituye la deficiencia de la metodologia planteada: excesivamente estandarizada sin tener
en cuenta las peculiaridades de Oleiros. No obstante el equipo técnico parece adecuado en
funcién de su formacién profesional. No se duda de su capacidad para la elaboraciéon de un
plan de movilidad.

La empresa presenta un excesivo trabajo burocratico de reuniones. El pliego de prescripciones
técnicas en el apartado 4 define una coordinacidn simple y agil de funcionamiento entre el
Ayuntamiento y la empresa adjudicataria, sin embargo el plan de trabajo plantea un
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formalismo excesivo de coordinacidn, con tanta definicion de reuniones y actuaciones
burocraticas.

No recogida manual de datos, excesiva dependencia de medios digitales. Se apoya
excesivamente en capturas de datos a través de plataformas on line y poco trabajo a pie de
calle, como si la poblacion de Oleiros fuera experta en manejo de medios informaticos y
dispusiera de tiempo e interés para garantizar una participacidn exitosa en captura de datos e
informacidn. Ello implicaria realizar un proceso previo de dinamizacion de la poblacién, pero el
plazo previsto para recogida de datos y analisis no contempla.

Excesivo apoyo y dependencia de tecnologias WEB y online para la realizacién de encuestas y
toma de datos. Esto va a dejar sin conocer una importante parte de la poblacion de Oleiros
gue no tiene acceso o que teniendo acceso, no utiliza con asiduidad los medios digitales. De un
total de muestras de 1600 (segun tabla de pdgina 25-26) no se realiza ninguna en la calle,
domicilio o medio de transporte. Se realizan o telefénicamente u “on line”.

Participacidon ciudadana excesivamente burocratizada.: mucha exposicion sobre tramites y
burocracia de eventos pero poco dice sobre contenidos a tratar o datos e informacion que se
pretende captar con la celebracidn de eventos.

Se intuye una dependencia excesiva de técnicos municipales en la obtencién de datos. Se
abusa en exceso del recurso a los técnicos municipales no sélo para la obtencién de
informacidn, sino para la propuesta de medidas o reafirmacidn de las adoptadas.

Metodologia estdndar, no tiene en cuenta las caracteristicas del municipio. Exposicién
excesivamente doctrinal de la metodologia a emplear para los objetivos concretos del PMUS
demandado por el Ayuntamiento.

El Plan de Comunicacién y participaciéon ciudadana se corresponde con la metodologia de
captura de informacién basada en medios informaticos mds que en encuestas y otros medios
presenciales de obtencién de datos sobre el comportamiento y hdabitos de la poblacion en
relacidn a la movilidad. Poco expone en relacién a campafa de campo, que tiene caracter
complementario. Asi sobre encuestas se habla de las diferentes tipologias pero no del n2 que
se realizaran, ni en qué momento se realizaran. El Plan finaliza con la jornada de presentacion
y exposicion de resultados previa a la exposicion publica del documento. Nada dice en relacién
a las alegaciones presentadas, valoracién de las mismas e incidencia sobre el plan propuesto.

Cronograma: La confusidn en la exposicion metodoldgica en la que se detecta deficiencias en
la captura de datos e informacién comporta una presuncién de que los tiempos atribuidos a
cada una de las fases no son adecuados, dada la excesiva burocratizacién de la metodologia de
participacién ciudadana y dependencia de medios informaticos en captura de datos.

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA COLIN BUCHANAN CONSULTORES, S.A.:
-  METODOLOGIA: 15

- PLAN DE TRABAJO: 10
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EPTISA
METODOLOGIA

La memoria presentada plantea un esquema grafico de la metodologia a seguir que facilita la
lectura y comprensién de la metodologia para la realizacidn de los trabajos. Detalla y concreta
los medios de recogida de datos e informacidn basica a recoger y analizar de conformidad con
las prescripciones técnicas. Describe medios a utilizar para la toma de datos y diseifa un plan al
efecto, en el que entre otros se describen las campanas de encuestas y aforos.

Describe:
Fase 0: arranque del proceso y plan de trabajo

Fase | de andlisis y diagndstico: tiene por objeto el estudio de movilidad actual haciendo una
descripcién de los aspectos que guardan relacion con la movilidad. Expone PLAN DE TOMA DE
DATOS Y TRABAJO DE CAMPO, explicando campafia de campo de toma de datos:

- Encuestas pantalla al vehiculo privado

- campafa de aforos: bandas neumaticas, cdmaras de video con deteccion de trafico
- encuestas y estudio de fdrmulas para incentivar la participacion

- andlisis de intersecciones mediante cdmaras

Claridad y detalle en la definicién de la campafia de toma de datos, metodologia de encuestas
pantalla, localizacién de aforadores, automaticos y manuales, tamanos de las muestras a
encuestar, ...

Explica las herramientas para el tratamiento de datos y resultados obtenidos que permite
presumir un buen funcionamiento de la fase de analisis y diagndstico.

PLAN DE ANALISIS DE DATOS DE LOS TRABAJOS DE CAMPO

DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA MOVILIDAD: Propone un diagndstico integral de la movilidad
con arreglo a la metodologia de consulta estratégica y comparativa (técnicas benchmsrking).

El diagnostico incorporara un resumen no técnico donde se recojan los problemas principales a
solucionar y avance de posibles soluciones que seran desarrollados en fases posteriores.

Una vez redactado el borrador de la Fase 1 (analisis y diagnéstico) se entregara un borrador
Fase 1 a la Direccidn Técnica para que una vez revisado, corregido y devuelto, se elaborara el
documento de analisis y diagndstico.

Se completa con un amplio apartado de HERRAMIENTAS PARA EL TRATAMIETO DE DATOS Y
RESULTADOS OBTENIDOS.

FASE Il: Elaboracion del PMUS:

Comprende la determinacion de los objetivos especificos del plan, la definicion de escenarios
futuros, la seleccién de medidas: a modo de ejemplo se exponen las posibles lineas de
actuacién o planes sectoriales a establecer en el PMUS de Oleiros. Indicadores y sistemas de
seguimiento del plan, presentandose a modo de ejemplo indicadores que se podrian plantear
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a la hora de elaborar el PMUS de Oleiros. Finaliza con la descripcidon del documento FASE Il
documento borrador del PMUS de Oleiros, que después de la correspondiente revision por
parte de la Direccion Técnica corregido y devuelto , se entregara la version final del
documento junto con documento resumen (Movilidad Actual, Movilidad Futura, Estrategias
del PMUS; Planes de Actuacion).

Especifican con claridad tanto los objetivos concretos, los escenarios a corto, medio y largo
plazo, y la seleccién de medidas posibles a implantar. Relatan también la creacidon de
indicadores para el seguimiento.

PLAN DE COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Plantea un PLAN DE COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA transversal a todas las
fases de elaboracion del plan de movilidad. Estd concebido como un instrumento
imprescindible para poder lograr la implicacién de la ciudadania en el cambio modal necesario
en su movilidad cotidiana.

Define objetivos, caracteristicas basicas del modelo, agentes implicados.

El Plan de Comunicacién se orientara a la movilizacién a la participacién, convocatorias y
difusién del proceso y resultado del trabajo. Se proponen diversos instrumentos que combinan
el acceso directo y presencial con las nuevas tecnologias y los canales tradicionales de
comunicacién y difusion. Mecanismos diversos de comunicacion-difusién (web, redes sociales,
prensa, radio, folletos divulgativos, foros de participacidn, audiovisuales, consultas web,...).

Incorpora esquema de acciones del plan de comunicacidn y participacion en el marco de la
redaccién del PMUS de Oleiros, diagrama de flujos con cuadro explicativo para cada una de las
fases. Al final de cada fase de participacion el equipo redactor elaborara documento grafico de
resultados que permita la difusidon a la ciudadania y entidades municipales, facilite trabajo
interno y con el Ayuntamiento.

Aprovechamiento de los diferentes recursos y espacios tanto fisicos como virtuales
preexistentes en el municipio de Oleiros.
Supervisién y validacién con el Ayuntamiento.

FASE CERO: se concreta y valida las labores de comunicacién y participacidon a desarrollar
durante el estudio.

FASE |: Diagnéstico de participacién, creacién de Comisién Municipal de seguimiento
FASE 1l: Andlisis del diagnodstico y del borrador del plan y propuestas de mejora.

Debilidades del Plan de Comunicacion: No queda definido como funcionara el apoyo al
Ayuntamiento. La participacion ciudadana corresponde a la empresa adjudicataria realizarla,
no al Ayuntamiento. EI Ayuntamiento puede apoyar la realizacién de la participacion, pero no
al revés. Es decir, no corresponde al Ayuntamiento dinamizar y conseguir la participacion.
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Corresponde a la empresa adjudicataria atender a la ciudadania, informarle, difundir los
productos generados, remitir los correos y documentacion.

El plan de comunicacién y participacidon esta bien planteado, no obstante no queda bien
definido el apoyo al Ayuntamiento en labores de comunicacién. Se valora el apoyo al
Ayuntamiento para la comunicacién y difusidn de la exposicidon publica del documento, dado
que constituye una fase del procedimiento de aprobacién del PMUS, pero en el resto de fases
la participacién del Ayuntamiento deberia limitarse al mero apoyo a la Empresa, dado que la
administracién municipal carece de organizacién administrativa para llevarlo a cabo y ademas
las tareas del dia a dia impiden la dedicacién de personal al efecto. La comunicacién y
participacién es una tarea que corresponde a la empresa adjudicataria, con apoyo del
Ayuntamiento. No al revés.

No se explica el objeto y funciones de la comisién municipal de seguimiento. Las prescripciones
técnicas que rigen el contrato establecen una comisién politica técnica con las funciones
especificas. La creacidn de mas comisiones podria comportar burocratizacion en el desarrollo
de los trabajos. Los especialistas son la empresa y como tal es la que tiene que formular el plan
bajo su propia pericia, maxime si propone seguir la metodologia de consultoria estratégica.

PLAN DE TRABAJO

Comprende: Introduccién. Personal destinado al contrato. Asignacidon y distribucién del
personal (dedicaciones en horas de cada uno de los componentes del equipo propuesto).
Cronograma: analisis de las fases y diagrama de Gantt. Tareas criticas.

Conclusion sobre la documentacién presentada:

Buena exposicion de la metodologia planteada. Proceso de toma de datos detallada y con
bastante trabajo a pie de campo, tanto en la realizacién de encuestas como en la obtencién de
aforos de traficos rodados, VMPs, peatonales,...

Debilidades expuestas en relacion al plan de participacién y comunicacién.

El plan de trabajo permite un seguimiento del desarrollo del PMUS y es coherente con la
metodologia planteada.

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA EPTISA:
- METODOLOGIA: 20

- PLAN DE TRABAJO: 10

PROYESTEGAL S.L
METODOLOGIA
Esquema presentado:
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PT 1. Recogida de informacién: toma de datos y analisis
PT 2. Identificacién de problemas y retos.

PT 3. Definicidn de lineas estratégicas

PT 4: Propuestas de actuacidn.

PT 5: Plan de seguimiento y evaluacion. Indicadores

PT 1 TOMA DE DATOS

a) Acto informativo previo al inicio de los trabajos con objeto de divulgar la realizacién del
PMUS. Participacion publica

b) Inicio de trabajos de toma de datos:

- Recopilacion de documentacion (planeamiento urbanistico) informacién
cartografica orto imdagenes del PNOA del IGN. Se completara con trabajo y
mediciones en campo y creacion de registro de plazas de aparcamiento, zonas
reservadas de carga y descarga existentes

- Informacion cartogréfica, Informacion socioecondémica vy territorial, recopilacién de
informacidn medioambiental mediante consulta de bases de datos, fuentes
estadisticas y documentacion publicada por diversos Organismos Oficiales
(Conselleria, Diputacion, Departamento Policia local, estaciones meteoroldgicas,
etc.)

- Estudio de Aforos de la red autondmica de Galicia y Memorias de Trafico del
ministerio de fomento. Para la red interior urbana se realizaran aforos peatonales
en zonas o centros atractores de especial interés

- Encuestas de movilidad publica en papel

- Encuestas de opinién y movilidad privada (papel y electrdnica): encuestas a pie de
calle cubriendo distintas franjas de edad. También en formato papel a disposicion
de los ciudadanos en las zonas de servicio en las zonas de servicio publico como
Casa do Concello, bibliotecas, oficinas de correos. Periodo adecuado para recogida
de datos: periodo con actividad laboral y docencia normal de acuerdo con las
indicaciones que determine la Direccion Técnica.

- Mesas o talleres sectoriales: con la alcaldia, técnicos municipales y asociaciones
interesadas (asociaciones de vecinos, asociaciones ecologistas, asociaciones de
padres).

- Plan de comunicacién y difusién.

PT 2. Analisis de informacién basica: amplia y concreta descripcidon de tareas a realizar para
cada tipo de analisis: fisico, socio-econdmico y demografico, transporte y circulacion,
energético y medioambiental, seguridad viaria.

Puntos débiles: En el analisis del trasporte y de la circulacion, se constata excesiva recopilacion
de informacion a través de reuniones con técnicos municipales, ello pone de manifiesto una
excesiva dependencia del personal técnico del Concello para la recogida de informacion y
datos, lo cual es problematico dada la sobrecarga de trabajo para ademds poder atender al
equipo de la empresa adjudicataria. Se podra indicar la documentacién municipal a analizar
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para la obtencién de datos e informacidn, pero al no tener un departamento especifico de
movilidad ciudadana las reuniones con técnicos municipales pueden entorpecer la dinamica
diaria de trabajo.

Control de aforos e inventario de plazas de aparcamiento. Utilizacion de cdmara RGB para
captura de matriculas de vehiculos estacionados. Se utilizardn técnicas de redes neuronales
artificiales con algoritmos.

Para estudio de aforos de trafico peatonal y rodado se implementara un sensor captura de
imagenes que permite automatizar procesos para extraccion automatica de informacion.

Metodologia: Analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) para cada una
de las tipologias (territorial, socio-econdmica, movilidad, transporte publico, transporte
privado y circulacién, aparcamiento, energia y medio ambiente, seguridad viaria) e
informacidn sobre identificacién de problemas.

PT 3. Definicidn de lineas estratégicas:

Sobre la base de las problematicas detectadas se aportardan conclusiones generalistas del
conjunto de la movilidad en todo el término municipal y otras conclusiones concretas de cada
uno de los nucleos urbanos incluidos en la zonificacién. Se realizard en coordinacion con los
técnicos municipales la determinacién de lineas estratégicas y de actuacion y se definiran los
objetivos generales y especificos que seran materializados en Programas de Actuacion.

PT 4. Propuestas de actuacidn. Planificacién.
Definird programa, objetivos y actuaciones propuestas y hace una relacidon de los mismos.
PT 5. PLAN DE EGUIMIENTO Y EVALUACION. INDICADORES DE DEFINICION DE ESCENARIOS.

Define para cada dmbito de movilidad sostenible (distribucion modal del transporte, ambito
cohesion social, metabolismo urbano etc.). Los indicadores con férmulas de calculo y
periodicidad

PT 6. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACION. Lo plantea como una fase
transversal a lo largo de todo el proceso. Se crearan jornadas divulgativas/informativas entre
los diferentes agentes sociales y se disefiara un proceso participativo con los siguientes
objetivos: Conocer los problemas de movilidad desde el punto de vista del ciudadano y enfocar
la respuesta a los retos, teniendo en cuenta las inquietudes de la ciudadania.

Medios: cuestionario on line, encuestas a pie de calle y principales centros atractores.
Preguntas abiertas, cerradas con multiples opciones, espacio destinado a sugerencias.
Reuniones presenciales con aforo limitado y via streming con asociaciones vecinales y /o
principales organismos oficiales. Presenta plan de reuniones, frecuencias y, grupo al que va
dirigido, objetivos de las mismas.

Difusidn del Plan: distingue entre difusidon del documento redactado y difusion de medidas o
actuaciones del PMUS a medida que se vaya ejecutando.
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Recogida de opinién sobre el PMUS. Una vez difundido el plan se realizardn recogida de
opiniones en dos lineas: sobre el propio documento redactado (buzén de recogida de opinidn,
buzén virtual y recogida de formularios previamente distribuidos) y sobre las medidas del
pMUS, definicidon de escenarios, su implantacién y desarrollo foros tematicos y foros dirigidos
al debate con entidades e instituciones, asociaciones, etc.).

Plan de sensibilizaciéon ciudadana con actividades de asistencia de la ciudadania planteando
diversas propuestas a llevar a cabo (entrega de decalogo, itinerario pedagdgico, talleres y
circuitos de educacion viaria, folletos a repartir en paradas, estaciones.)

Plan de Participacidon y comunicacion. Ciudadana posterior y que tiene por objeto fomentar la
continuidad de la participacién ciudadana.

PT 7. DOCUMENTO FINAL DEL PLAN: define el contenido del documento final

CONCLUSION: Metodologia muy comprensible, bien estructurada y coherente con los
objetivos que se pretenden con el plan de movilidad para Oleiros.

PLAN DE TRABAIO

Presenta bajo el epigrafe de ORGANIZACION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJQS, el siguiente
contenido:

Organigrama con responsable proyecto y equipo de trabajo (funcidn y titulacién).

Medios materiales asignados al servicio a prestar: describe medios informaticos para
desarrollo de los trabajos (software informatico y equipos informaticos), vehiculos a
disposicion del contrato (tres), oficinas; programa de base de datos, integracion informativa,
arquitectura de aplicacidon SIG-WEB y funcionalidad del sistema (explicacion de la aplicacion
del esquema de comunicacién del sistema, principales caracteristicas del mismo y la
disponibilidad para cualquier usuario. Caracteristicas del software.

Compromiso de entrega de productos en la ejecucion del proyecto:

- Software, instaladores y documentacién técnica; informe de dimensionamiento
del sistema; sistema completo puesto en produccién en un equipo servidor; plan
de contingencia; manual de operacion, manual de usuario.

PROGRAMA DE TRABAJOS

Cronograma que incluye paquete de trabajo, medios humanos y materiales asignados,
duracidn por fases, mensualidades ejecutivas, fases y actividades.

Estructura de division del trabajo que refleja la descomposicién del servicio en fases
concebidas como paquetes de trabajo. Incluye fichas por paquetes de trabajo que muestra la
estructura del esquema de elaboracién grafico (plazo de ejecucion, descripcidon, medios
personales y materiales asignados, actividad critica con subfases).

Incluye como fase PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PMUS. INDICADORES Y
BALANCE DE LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS.
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Fase 1.- 6 semanas para toma de datos

Fase 2.-7 semanas para identificaciéon de problemas y retos

Fase 3.- 5 semanas para definicidén de lineas estratégicas

Fase 4.- 4 semanas para propuesta de actuacion. Planificacidn

Fase 5.- 2 semanas para plan de seguimiento y evaluacién del PMUS. Indicadores

Conclusion: Exposicion clara y congruente con la metodologia presentada. Muy bien
estructurado. El equipo propuesto y los medios son adecuados a las funciones a realizar para la
elaboracion del PMUS. El Unico punto débil es el citado en el analisis del transporte y de la
circulacién del punto PT 2.

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA PROYESTEGAL S.L.:
- METODOLOGIA: 25

- PLAN DE TRABAJO: 10

AIE MULTICRITERI MCRIT - SETE OITAVAS, U.T.E.

Presenta el siguiente esquema metodoldgico:

- Fase 0.- Prediagnéstico

- Fase 1.- Recopilacién y toma de datos

- Fase 2.- Analisis y diagndstico de la situacion actual
- Fase 3.- Objetivos especificos y plan de accién

- Fase 4.- Proceso de participacidon y comunicacion

Cada una de las Fases se subdivide en etapas, hasta un total de 24 etapas

La fase 0 de prediagndstico comprende tres etapas:

- Proceso participativo y de comunicacidn. Definicidn y concrecion del Programa de
trabajo y de la organizacion. Acciones informativas a los ciudadanos para dar a
conocer el inicio de los trabajos y los canales disponibles para participar en el
proceso

- Prediagnéstico. Se elaborara a partir del conocimiento ya existente de la movilidad
de Oleiros que puedan aportar interlocutores cualificados (técnicos, responsables
municipales)

- Esbozo de objetivos generales

Puntos débiles: Excesiva dependencia de informacién a suministrar por técnicos vy

dependencias municipales, lo que supone un entorpecimiento de las labores municipales. La

fase 0 de diagndstico tal como se plantea no es aconsejable, no se puede partir de opinion de
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los técnicos, el diagnostico debe realizarse sobre la base de documentacion y estudios
publicados, encuestas realizadas, trabajo de campo etc. El Prediagndstico puede comportar
visiones subjetivas, sesgadas, erréneas que condicionarian las fases posteriores. (Ver fases del
Plan de Participacion ciudadana)

La exposicion doctrinal de lo que debe realizarse en cada etapa, cuando la metodologia
consiste en concretar qué es lo que la empresa seleccionada realizara y como lo realizara para
conseguir los objetivos que el PMUS de Oleiros quiere alcanzar. Para ello es fundamental la
fase de recogida de datos, que a juzgar por la metodologia presentada supone una excesiva
dependencia de informacién a suministrar por el Ayuntamiento. La realidad de Oleiros, con
muchos nucleos y asentamiento en diseminado de poblacién, comporta un analisis sobre
terreno mas intenso que el andlisis a través de planes autondmicos y metropolitanos.

Sin una dptima recogida de datos, las fases andlisis y de diagndstico de la situacién actual son
exposiciones doctrinales de lo que hay que hacer pero no concreta “el que” y “el cémo”
concreto para el Municipio de Oleiros. No se trata de elaborar un PMUS, sino de elaborar un
plan de movilidad para Oleiros, municipio con unas caracteristicas especificas que requieren de
soluciones distintas y concretas.

La toma de datos se basa Unicamente en la obtencién a partir de informacién facilitada por la
administracién municipal, empresas de transporte publico, responsables de urbanismo,
cartografia, bases de datos oficiales, datos de empresas de telefonia, Big Data,.. Nada de
trabajo a pie de calle con encuestas, entrevistas, sondeos de opinidn y movilidades,... Tan solo
se cita la realizacidn de aforos manuales en intersecciones significativas.

El Plan de participacién ciudadana adolece del mismo error: excesiva dependencia de técnicos
municipales, excesiva implicacién municipal para impulsar los foros y mesas sectoriales.
Planteamiento doctrinal de participacion mdas que de medios a utilizar, concrecién de
funciones, etc.

La oferta se desarrolla dentro de lo previsto en cuanto a contenido y planteamiento general
del proceso, metodologia y elaboracion del PMUS, pero parece carente de alusiones o ajustes
hagan notar una aproximacion real y efectiva a la realidad de este Concello. Es decir parece
una oferta tipo vdlida parta exponer el proceso de elaboracién de un PMUS en cualquier
municipio con independencia de su tamano, su realidad social, geografica, urbanistica,...

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA AIE MULTICRITERI MCRIT - SETE OITAVAS, U.T.E.:

- METODOLOGIA: 15

- PLAN DE TRABAJO: 10
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GRUPO DE ESTUDIOS Y ALTERNATIVAS 21, S.L.GEA21.

1.- Propuesta metodoldgica.

Realizan un analisis previo de la situacidn local en relacién con la movilidad; se trata de un
analisis correcto del contexto urbanistico y la movilidad urbana.

2.- Metodologia propuesta.

Exposicidon general de los principios metodoldgicos y de fundamentos pata la planificacién de
la movilidad.

I.- Organizacién del arranque e inicio de los trabajos estableciendo un plan de trabajo
mediante entrevistas con agentes implicados, escuchas activas, datos de contacto,...

Prediagndstico y establecimiento de objetivos generales para posterior recogida de datos y
analisis que comprende:

- Promocioén de la iniciativa o acciones informativas.

- Establecer un plan de trabajo con la direccién técnica

- ldentificacion de los agentes implicados en la planificacién y gestién de la
movilidad. (organigrama de movilidad)

- Actualizar el sociograma de la movilidad (asociaciones y agentes sociales)

Con la informacidon recogida en estos procesos se elaborara un prediagndstico vy
establecimiento de objetivos generales. Se corre el peligro de que el pre diagnostico
condicione el desarrollo de las fases posteriores, al incorporar juicios de valor no
fundamentados en recogida de datos objetivos.

I.- Diagnéstico.

Comprende recogida de datos. Define bien los datos a recoger o la campafa a realizar, sin
embargo no explica las herramientas o medios para su obtencién.

Para conocer las pautas de la movilidad urbana y actualizar los datos existentes plantea la
realizacion de encuestas determinando los datos a recoger y apoyandose en una tripe via
administracion - on line - encuestadores.

No queda claro cdmo se obtienen los datos de la “demanda del modo viario”, de los aforos en
la red urbana, fundamentandose en la informacién recabada de las Administraciones locales.
En definitiva, se explican bien los analisis a realizar pero no se expone las herramientas y
medios para la obtencion de datos objeto de andlisis. Mucho analisis a realizar, pero se hace
poco hincapié en la obtencidn de los datos, se parte de lo que facilite la Administracion.

Se propone inventariar el conjunto de infraestructuras y servicios, red de espacios
peatonalizados a través de fichas, lo que supone una labor de recopilacién de datos.
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Conclusion: Buena exposicion de lo que debe ser objeto de analisis pero la metodologia falla
en la recogida de datos a analizar excesivamente dependiente de datos a facilitar por la
Administracién. Se echa de menos una labor de recogida de datos a pie de calle, de inspeccién
de las infraestructuras existentes (aparcamientos, recorrido por los viarios existentes), de
patear el municipio o de encuestas presenciales en recorridos por las vias publicas, o a pie de
paradas de bus, a pie de entradas a colegios etc.

De la recogida de datos y su andlisis se extraeran conclusiones para un diagndstico técnico con
tres partes: sintesis de movilidad, diagndéstico sectorial y diagndstico de retos y problemas.
Esto se enlazara con los objetivos.

Se completara el diagndstico con la participacién ciudadana y el debate.

El proceso debe culminar con la definicién de objetivos especificos y medidas y estrategia de
actuacion.

Planes de actuacion:

Se definen varios planes de actuacidon: mejora red itinerarios peatonales, mejora calidad
espacio publico, mejoras de accesibilidad, plan de fomento desplazamientos en bicicleta,
mejora de transporte publico e intermodalidad, plan de aparcamiento, plan de trafico, etc.

Otros como integracion politicas urbanisticas, plan de mercancias, seguridad vial,...
Documentacién y seguimiento:

Se elaborara un documento técnico y dos de sintesis, uno para personal técnico y otro para
divulgacion.

El seguimiento se realizara analizando los indicadores del PMUS y otros mecanismos de tipo
cualitativo que no se definen.

Se elaborard un informe anual de Progreso.
2.- ENFOQUE PARTICIPATIVO Y COMUNICACION:

Parten de la necesidad de nominar u responsable del PMUS sin aclarar si sera alguien de la
contrata o de la administracién municipal’

idem para la designacién de un equipo multidisciplinar al que se encomiende la gestidn y
seguimiento del PMUS.

Necesidad de dotacion de partidas presupuestarias para la ejecucion posterior al Plan.

Descripcion de la participacion publica: sociograma de entidades, Mesa de Movilidad, grupos
de trabajo, talleres EASW, 3 recorridos criticos y actividades escolares.
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- Plantea la creacion de una MESA DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD como drgano
centralizador y coordinador de la adecuada participacion ciudadana e institucional
a lo largo de todo el proceso del PMUS. A través de esta MESA se pretende
implicar directa y activamente los diferentes equipos de técnicos municipales,
agentes sociales, politicos y econdmicos, en el PMUS.

- Creacion de Grupos de Trabajo tematicos, vinculados a la Mesa de Movilidad para
la toma de decisiones sobre aspectos concretos que requieran mayor debate.
Convocatorias y encuentros de la mesa de movilidad y asean genéricos o
especificos que facilite n el enfoque y la redaccién del PMUS.

- 3 recorridos criticos para detectar de manera colectiva disfunciones de la red de
movilidad existente

- Actividades en colaboracién con el entorno escolar.

Plantea una metodologia de participacién ciudadana con excesivo apoyo en estructuras
organizativas creadas ex novo lo que implica burocratizacion del proceso (determinacion de los
agentes implicados, convocatoria, dinamizacion de las mesas y grupos de trabajo, sintesis de
resultados obtenidos, etc.) que consume mucho tiempo. Por el contrario dedica poco esfuerzo
a trabajo de campo (3 recorridos criticos).En tal sentido la metodologia participativa es
consecuente con lo expuesto en la fase de diagndstico: buena exposiciéon de lo que debe
hacerse, pero las herramientas planteadas para la recogida de informacidn tienen escaso
apoyo en trabajo de campo, en recogida de datos a pie de calle y se confia demasiado en
estructuras organizativas que consumen tiempo y medios en la dinamizacién del
funcionamiento, pero no garantizan que la informacién recogida sean meras opiniones, mas
que datos reales, de los integrantes en las mismas.

Estrategia de comunicacion.

Se describe de forma general sin especial concrecién las lineas divulgativas y de publicacion del
proceso.

Plantea una campana de difusion y comunicacidn del proceso en colaboracidn con el
departamento de medios municipal, creando y desarrollando una identidad para todo lo
relacionado con el PMUS. Creacion de un espacio WEB, buzdén de sugerencias online, folletos
divulgativos, algunos eventos,...Realizacidon de encuestas on line, mapa interactivo para sefialar
problemas de accesibilidad.

Destacan las siguientes propuestas del plan de comunicacién:
Presentacién de Plan de Participacion y Comunicacion al equipo municipal.

Preparacion de disefios y materiales de comunicacion: carteles, notas de prensa, folletos
divulgativos, mapas, esquemas, diagramas, fichas, etc.

Elaboracién e nota de prensa de presentacidn del PMUS que sintetice objetivos y alcance.
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Celebracidn de acto de presentacion del PMUS con presencia institucional y representantes del
equipo técnico.

Creacion de buzon (postal y electrénico) para recepcion directa de comentarios y sugerencias
por parte de la ciudadania.

Atencién a la ciudadania respondiendo consultas y propuestas de movilidad, difusién en
medios de comunicacidn.

Presentacién publica del documento.

A nivel tedrico la estrategia de comunicacién es ambiciosa pero adolece de concrecién para un
municipio como Oleiros.

Resumen de fases de participacidon y comunicacion:

Se elabora una tabla resumen de cada una de las fases del trabajo con sus métodos de
participacién y acciones previstas de comunicacién.

Estructura organizativa y programacién de los trabajos.

La empresa tiene sede en Madrid pero, se propone la utilizacidon de una sede local en A Coruiia
y la colaboracidn de profesionales vinculados geograficamente.

En esta sede local se haran los trabajos técnicos, de campo y de toma de datos.
No se concreta la asignacion de personal para esta sede local.
Equipo multidisciplinar asignado:

Se asigna un ICCP como coordinador, un arquitecto urbanista, una gedgrafa y un licenciado en
planificacién del territorio (especialista en GIS)

Se asigna un arquitecto urbanista como coordinador local y 2 arquitectos y un licenciado e
comunicacioén visual y audio visual.

Dedicacion de 2 semanas al mes en la primera y segunda fase y una semana al mes el resto del
proyecto.

Incluyen cronograma de los trabajos con un plazo de ejecucién de 6 meses.

Incluyen descripcion de equipos técnicos y programas de modelizacion de intersecciones,
giros, y herramientas GIS de uso libre.

Se trata de una metodologia tedrica, objetiva y ambiciosa para ciudades medianas y grandes
con poblacién concentrada en un todo urbano. Exposicion embrollada con numerosos
despliegues de apartados que dificultan la lectura. El asentamiento poblacional de Oleiros no
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responde a este modelo, por lo que la metodologia propuesta la hace excesivamente
dependiente de informacion deslavazada, suministrada por dependencias municipales vy
carente de reflexién global. Se intuye mucho trabajo burocrdtico, de dinamizacién de
estructuras organizativas creadas ex novo, que exige mucha intervencion municipal, cuando las
tareas del dia a dia ya suponen por si, una sobrecarga de trabajo. Por otra parte la implicacién
municipal puede diluir la responsabilidad de la empresa adjudicataria en la realizacién de los
trabajos, de manera que la direccién de las fases dependa excesivamente de decisiones
municipales. Se presenta una metodologia poco personalizada a la realidad de Oleiros,
escasamente apoyada en trabajo de campo, que implica mucha colaboracién municipal.

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA GRUPO DE ESTUDIOS Y ALTERNATIVAS 21, S.L. GEA21:
- METODOLOGIA: 15

- PLAN DE TRABAJO: 10

UTE DOYMO-ICEACSA.
1.- INTRODUCCION:

Introduccidon muy general del objeto del trabajo y presentacion de las empresas que forman la
UTE.

No aporta nada evaluable.
2.- CONOCIMIENTO DE LA SITUACION Y PROBLEMATICA

Exposicidon general de la situacién de Oleiros, demografia, estructura viaria, usos de suelo,
transporte, aparcamiento,...

Cita erréneamente que el PXOM de 2009 esta “desactualizado”.

No aporta nada evaluable.

3.- METODOLOGIA.

Exposicidn correcta de la metodologia estandar prevista para el desarrollo de los trabajos.
Prevision de realizar 400 encuestas domiciliarias telefénicas en relacién con la movilidad.

Previsién de realizar aforos manuales de peatones, bicicletas y VMPs.
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Entrevistas con profesionales del taxi.
Campafia de aforos de trafico automaticos y manuales.

En cuanto a la participacién ciudadana se realiza una exposicién general sin especiales
concreciones. Se habla de un apoyo técnico en los procesos de informacién publica sin
concretar la forma ni la intensidad del mismo.

No concreta las técnicas de participacion ciudadana. Se limita a exponer que el instrumento
para agilizar y coordinar la participacion serd la Mesa de Movilidad Sostenible, que estard
formada por los agentes que indique el Ayuntamiento. Realizard las funciones de evaluacién y
seguimiento del plan de movilidad, plantedandose un minimo de 3 sesiones durante la
elaboracion del PMUS. Se realizaran entrevistas individualizadas con un minimo de 15 agentes
claves que indique el Ayuntamiento. Utilizacién de redes sociales, presentaciones publicas al
comienzo y final del PMUS. Llama la atencidon la exposicion simplificada de lo relativo a la
participacién ciudadana. No hay plan de comunicacion y participacion, solo referencia sobre
herramientas a utilizar.

Se propone realizar tres (3) talleres de deliberacién y analisis.

No se detalla ni especifican los posibles planes sectoriales ni planes de actuacién o programas
de actuacién integrados.

Seguimiento:

Se propone la definicion de unos indicadores generales, aforos de peatones y vehiculos,
estacion de calidad de aire,...

Conclusion: En general presenta una Memoria de relato simple y aséptico, con una
metodologia basada en dos fase amplias y sin plan de participacion.

4.- ORGANIZACION:

Se propone la participacién de un ICCP como director de proyecto, una arquitecta como
responsable técnica y coordinadora.

Se completa el equipo con 3 ICCP, un gedgrafo, 2 ingenieros técnicos y un técnico superior en
administracién y finanzas.

Propuesta inicial de planificacion de tareas dejando diferida a programacién real al acuerdo
con la Direccion del Contrato. Esto no resulta razonable si se refiere a los responsables
municipales ya que la planificaciéon es responsabilidad Unica de la empresa adjudicataria del
contrato.

Define una serie de tareas como criticas que incluyen la totalidad de las tareas del Proyecto.
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Enumera y describe los recursos dedicados a cada actividad.
Aséptica y simple.

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA UTE DOYMO-ICEACSA:
- METODOLOGIA: 15

- PLAN DE TRABAJO: 10

TERRAVANZA.
METODOLOGIA:

Descripcion de las FASES de la Metodologia:

Proponen a division en 5 fases:

1.- Organizacién y arranque. Comprende una fase de pre diagndstico. Se duda de la
eficiencia de esta fase al no fundamentarse en recogida de datos objetivos sino sobre
opiniones aportadas por ¢ técnicos y responsables municipales, instituciones y asociaciones lo
que puede condicionar el desarrollo de fase de analisis y diagndstico.

2.- Andlisis y diagndstico
3.- Elaboracion del Plan
4.- Participacién-comunicacion de caracter transversal al resto.

5.- Seguimiento y evaluacion. Remite al apartado 1.4 indicadores y sistema de
seguimiento.

Cada una de las fases de la metodologia la subdivide en etapas (total 26 etapas), describiendo
las actuaciones a realizar en cada una de ellas. Permite un seguimiento puntual de la evolucién
de los trabajos que se realiza durante el proceso. El cruce de cada fase con el proceso
participativo y de comunicacién da coherencia a todo el proceso de elaboracién del PMUS.

Presenta una metodologia basada en la recogida de datos a pie de calle, inspecciones visuales,
encuestas, medidas de rotacidén nocturna, medidas de rotacién diurna, aforos, etc., aunque en
algun elemento (apartado 1.5 INFORMACION DE BASE) se sustenta en entrevistas con
responsables municipales.

Herramientas tecnolégicas y Metodologias a emplear:
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Describe las herramientas de software para tratamiento de datos y estadisticas que prevén
utilizar. Entre ellos se incluyen programas de tratamientos de datos estadisticos, aplicaciones
GIS, herramientas de simulacién y andlisis de redes,... asi como visores que faciliten a
divulgacion de los datos.

Indicadores vy sistema de seguimiento:

Realizan un listado detallado de los indicadores necesarios a establecer para realizar y evaluar
el seguimiento del PMUS. El calculo de estos indicadores se hace usando la base de datos
georreferenciados creada y el sistema GIS disefado para su visualizacién.

La metodologia del cdlculo de indicadores se hara tanto para el afio inicial como para las
evoluciones futuras previstas en funciéon de las acciones del Plan. CORRECTO: DEFINE LOS
INDICADORES A EMPLEAR.

Informacién base empleada:

La informacidn base a emplear serd obtenida tanto del trabajo de campo propuesto como de
planes y estudios existentes, informacidon de administraciones e informacidon obtenida del
proceso de participacion.

El trabajo de campo incluye la realizaciéon de recorridos y la observacidn directa sobre el
terreno.

Se propone la realizaciéon de encuestas telefdnicas (200), encuestas pantalla (300) y encuestas
en transporte publico (200).

Se haran también estudios de aforos de IMD en vias de trafico basadas en estudios y en
instalacion de estaciones de conteo y camaras.

El analisis de los datos utilizard las tecnologias y herramientas de manejo y el soporte GIS.

Plan de comunicacidn- Participacidén publica:

Se disefia un plan de participacién Illamado “MOVETE OLEIROS” previendo diferentes
actividades para cada una de las fases proyectadas. El Plan de participacion incluye acciones de
participacién publica, comunicacién y de divulgacién. En cada fase propone:

Fase 1: entrevistas a técnicos e politicos municipales.-

Fase 2: analisis: foro de movilidad, encuentros territoriales por parroquia (9), encuentros
sectoriales (3),

Fase 3: elaboracidn: foro de movilidad, encuentros territoriales por parroquia (9), encuentros
sectoriales (3),
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Fase 4: exposicion publica: foro de movilidad, encuentros territoriales por parroquia (9),
encuentros sectoriales (3).

Se establecen indicadores para el seguimiento del proceso de participacion.

Las herramientas para esta participacion se apoyan en una pagina WEB, redes sociales y
presentaciones publicas inicial y final.

Documento resumen: Remite a las preferencias que defina el Ayuntamiento.

Parece un plan muy ambicioso. Se apoya en distintas herramientas de comunicacién y
divulgacion y se extiende como eje transversal a las diferentes etapas de redaccién del PMUS.
Presenta el siguiente esquema:

PARTICIPACION PUBLICA: foro de movilidad sostenible, encuentros territoriales, encuentros
sectoriales y entrevistas técnicas.

COMUNICACION: pagina web, redes sociales y presentaciones publicas. Comprende:
Exposicion publica, divulgacién, evaluacién del plan de participacion.

Conclusion:

La metodologia es similar a la de redaccién del PMUS: organizacién y arranque, analisis y
diagndstico, elaboracion del plan y exposicidn publica.

La exposicién del plan de comunicacién y participacion ciudadana es embrollada y repetitiva lo
que dificulta la comprension del mismo. La excesiva explicacion del contenido impide extraer
conclusiones sobre la bondad del plan de comunicacioén.

OBJETIVOS Y LINEAS DIRECTORAS DEL PMUS DEL AYUNTAMIENTO DE OLEIROS

Una vez detectadas las principales problematicas existentes no Concello de Oleiros en canto a
movilidad plantea una serie de medidas para alcanzar una movilidad mas sostenible. Se
valoran positivamente las propuestas operativas basicas, al concretar propuestas operativas
adaptadas al Ayuntamiento de Oleiros.

Incorpora un apartado de objetivos generales en linea con los previstos en el pliego. En base a
estos objetivos establece de forma general unos ejes estratégicos u una serie de medidas a
implementar.

Las principales propuestas operativas son:
- Mejora conexiones peatonales y ciclistas
- Recuperacion de caminos reales.
- Caminos escolares

- Gestidn del aparcamiento, aparcamientos disuasorios.
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Implantar sistema de transporte publico a demanda.

Mejora tiempos e informacidn para transporte publico.

- Reconversién de ejes civicos (dudosa aplicacién en el caso de Oleiros)

- Micro proyectos de habitabilidad en parroquias: repensar espacios en parroquia para
uso del peatdn/estancias,...

- Concentrar aparcamiento para liberar espacios publicos.

- Mejoras de accesibilidad y seguridad vial.

- Mejora distribucién mercancias.

- Planes de formacién y divulgacion.

- Estudio de lineas de financiacion.

Hace una descripcién de actuaciones especificas a realizar en cada una de las propuestas
operativas, que ponen de manifiesto el conocimiento de la realidad de Oleiros y de su
estructura en nucleos de poblacién. A titulo de ejemplo: recuperacién de caminos reales y
sendas ambientales, caminos escolares y caminos seguros para comunicacion entre centros
civicos municipales, estacionamientos disuasorios en zonas perimetrales de nucleos urbanos,
transporte a la demanda etc.

CARACTERISTICAS DO DOCUMENTO RESUMEN: Describe formato de entrega del documento.

PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y RECURSOS:

Establece un cronograma, diagrama de Gantt y cronograma de asignacion de horas de trabajo.
En cuanto al equipo técnico establece:
Equipo principal: 2 ICCP, un arquitecto urbanista y un administrativo.

Puntos débiles: Exposicion compleja, requiere de varias lecturas para comprension vy
extraccién de datos de una metodologia que se intuye muy ambiciosa para la resolver la
movilidad de Oleiros.

PUNTUACION PROPUESTA OFERTA TERRAVANZA:
- METODOLOGIA: 25

- PLAN DE TRABAJO: 10

Oleiros, en la fecha de la firma electrdnica

Marta Bosch Pibernat Alfredo Olafieta Rebolleda

Coordinadora de servicios urbanisticos Arquitecto municipal
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BOSCH por MARTA BOSCH por 32752611J
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