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Contrato De Servicios consistentes en la Direccion de Ejecucion, Asistencia
Técnica y Coordinacion de Seguridad y Salud de la Obra del nuevo
Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama (Malaga)

Organo de Presidenta y Director de Produccién de SIEPSE

contratacion

Contratista Centro de Estudios de Materiales y Control de Obra, S.A.

Asunto Resolucién contractual

Inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, Tomo 2492, Folio 189, Hoja M-43562, Inscripcion 1.2 - C.I.F. A-80303365

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Con fecha 11 de noviembre de 2022, y a través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
SIEPSE convocé Procedimiento Abierto para la contratacion de los Servicios consistentes en la Direccion
de Ejecucién, Asistencia Técnica y Coordinaciéon de Seguridad y Salud de la Obra del nuevo

Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama (Malaga).

Il.- Finalizada la tramitacién de dicho procedimiento de licitacion, con fecha 6 de febrero de 2023, esta
sociedad suscribi6 el contrato de servicios mencionado con la entidad adjudicataria del mismo: la mercantil
CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A. (en adelante El

Contratista).

lll.- De conformidad con su Clausula Segunda, el contrato se suscribié por importe de 82.934,46 euros,
sin incluir impuestos. Asimismo, y en virtud de su Clausula Tercera, se establecié un plazo de ejecucion

de trece meses, a contar desde la fecha de formalizacién del contrato por el érgano de contratacién.
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IV.- El contrato de Servicios mencionado posee caracter Complementario respecto del Contrato Principal
de la Obra del nuevo Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama (Malaga); contrato suscrito entre
SIEPSE y la mercantil ECISA, COMPANIA GENERAL DE CONSTRUCCIONES, S.A.U. con fecha 21 de
diciembre de 2022 y que, en la actualidad, se encuentra en via de resolucién como consecuencia del

incumplimiento culpable del Contratista.

VI.- Siendo asi, SIEPSE se ve obligada a resolver los contratos complementarios vinculados al contrato
principal de obra al que complementan; mas concretamente procede la resolucién del Contrato de
Servicios consistentes en la Direccion de Ejecucion, Asistencia Técnica y Coordinacién de Seguridad y

Salud de la Obra del nuevo Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama (Malaga) suscrito con la
empresa CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A.

A los hechos descritos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO

SIEPSE es una entidad perteneciente al Sector Publico Institucional que, siendo poder adjudicador, no
posee la condicién de Administracién Publica y, por consiguiente, de conformidad con el articulo 26.1.b)
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, los contratos por ella suscritos poseen la consideracion

de Contratos Privados.

Por tanto, y en aplicacién del articulo 26.3 de LCSP, el Contrato de fecha 6 de febrero de 2023, suscrito
con la mercantil CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A. serige,
en lo que se refiere a sus efectos y extincion, en primer lugar, por las normas de derecho privado y por

aquellas otras normas a que se refiere, especificamente, el articulo 319 LCSP.

SEGUNDO: NORMATIVA DE APLICACION Y POSIBLES CAUSAS DE RESOLUCION DEL
CONTRATO

Tratandose de un contrato de caracter privado, debemos remitirnos a las normas de Derecho Privado, y
por consiguiente y en primer lugar, a lo dispuesto en la Clausula Octava del contrato suscrito entre las

partes, en virtud de la cual:

“Procedera la resolucién del contrato de acuerdo con lo sefialado en el apartado 21 del Cuadro de
Caracteristicas” (del Pliego de Condiciones Particulares rector del Procedimiento de Licitacién en virtud

del cual se adjudicd el contrato).



A su vez, el citado apartado 21 del mencionado Cuadro de Caracteristicas establece que:

‘Ademas de las causas contempladas en el articulo 211 de la LCSP y del apartado 23.2 del Pliego de
Condiciones Particulares en las que SIEPSE podra optar por resolver el contrato, seran causas concretas

e inequivocas de su resolucion las siguientes:

. Cuando la suma de las penalidades referidas en el apartado 15, alcancen el 10% del importe del
contrato.

. Cuando se produzca la pérdida sobrevenida al contratista de los requisitos o de la capacidad para
contratar.

. Cuando se produzca una falta de colaboracion del contratista para hacer efectivas las facultades

de direccion o inspeccion de la obra a SIEPSE.

. Cuando no se adscriban los medios personales o materiales exigidos”.

Por su parte, el apartado 22.2 del Pliego de Condiciones Particulares, dispone que:

“...el contrato se resolvera por las causas previstas para los contratos administrativos en el articulo 211
de la LCSP y por las especificamente indicadas para el contrato de servicio en el articulo 313 del citado

texto. Se seguiré el procedimiento del articulo 212 de la LCSP y con los efectos del articulo 313 del LCSP.”

Anadiendo que “Serd también causas de resolucién del contrato el incumplimiento de obligaciones que,

sin ser principales, sean calificadas como esenciales, {(...)".

Por ultimo, cabe citar el articulo 313 LCSP que regula las causas y efectos de la resolucion del contrato

de servicios. Dichas causas son:

“a) El desistimiento antes de iniciar la prestacion del servicio o la suspensién por causa imputable al 6rgano
de contratacion de la iniciacién del contrato por plazo superior a cuatro meses a partir de la fecha sefialada

en el mismo para su comienzo, salvo que en el pliego se seriale otro menor.

b) El desistimiento una vez iniciada la prestacién del servicio o la suspensién del contrato por plazo superior

a ocho meses acordada por el érgano de contratacion, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

c¢) Los contratos complementarios quedaran resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el contrato

principal.”



Continda dicho precepto sefalando que:

“2. La resolucién del contrato dara derecho al contratista, en todo caso, a percibir el precio de los estudios,
informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que

hubiesen sido recibidos por la Administracion.
3. En los supuestos de resolucion previstos en las letras a) y ¢) del apartado primero del presente articulo,
el contratista solo tendra derecho a percibir, por todos los conceptos, una indemnizacién del 3 por ciento

del precio de adjudicacién del contrato, IVA excluido.”

TERCERO.- CAUSA DE RESOLUCION CONCURRENTE

De conformidad con los antecedentes descritos en la presente Propuesta de Resolucién cabe concluir que
la Unica causa de resolucién que concurre en el presente supuesto es aquella prevista en el articulo 313.1

LCSP, letra c) a cuyo tenor:

“c) Los contratos complementarios quedaran resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el contrato
principal”.

En este punto, procede traer a colacion el articulo 29 de la LCSP, referido al “Plazo de duracion de los
contratos y de ejecucion de la prestacion,” cuyo apartado 7 dispone expresamente que “Ha de entenderse
por contratos complementarios aquellos que tienen una relacion de dependencia respecto de oftro, el
principal, y cuyo objeto se considere necesario para la correcta realizacién de la prestacién o prestaciones

a las que se refiera dicho contrato principal.”

Es obvio que el contrato de Servicios que nos ocupa tiene relacion de dependencia con el contrato principal
de obra de construccion del Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama al que complementa y
respecto de cuya correcta ejecucion resulta, sin duda, necesario. Por ello, resulta, igualmente, razonable

que la resolucién del contrato principal conlleve la resolucién del contrato de servicios complementario.

CUARTO. — APLICACION DE LAS CAUSAS DE RESOLUCION

De conformidad con el citado apartado 22.2 del Pliego de Condiciones Particulares, para la aplicacion de
las causas de resolucion, se seguira el procedimiento establecido en el articulo 212 de la LCSP y con los
efectos del articulo 213 del LCSP.



El articulo 212 LCSP sefiala que “La resolucion del contrato se acordara por el érgano de contratacién, de
oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo

de esta Ley se establezca.”

El apartado 8 de dicho precepto establece que “Los expedientes de resolucién contractual deberan ser

instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses”

Con respecto al procedimiento, procede acudir al Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, parcialmente

en vigor, cuyo articulo 109, relativo al “Procedimiento para la resolucién de los contratos” dispone que:

“1. La resolucién del contrato se acordara por el érgano de contratacion, de oficio o a instancia del
contratista (...)” dando cumplimiento a una serie de requisitos legales que, en el supuesto que nos ocupa,

son:

“- Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de oficio.

- Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la incautacién de la
garantia.

- Informe del Servicio Juridico”.

En el presente caso, nos encontramos ante una resolucién de oficio por lo que procede dar audiencia al
Contratista si bien, dado que no existe incumplimiento culpable del Contratista, no procede la incautacion

de la garantia ni, por consiguiente, dar audiencia al avalista o asegurador.
Asimismo, resultan de aplicacién los articulos 53 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, reguladores de las normas sobre

procedimiento administrativo.

QUINTO. - EFECTOS DE LA RESOLUCION

Si bien el articulo 213 LCSP, regula los “Efectos de la resolucién” de caracter general para todo tipo de
contratos, lo cierto es que en el caso que nos ocupa Unicamente resulta de aplicacion el articulo 313 LCSP,
relativo a las “Causas y efectos de la resolucion” de los contratos de servicios toda vez que la causa que

concurre es una causa Unica y exclusiva de los contratos de servicios.

Como hemos indicado, se trata de una resolucién contractual de oficio, por causa ajena al Contratista y
debido a un hecho objetivo como es la resolucion del contrato principal al que complementa. Siendo asi,

se producen los siguientes efectos:



1.- Derecho a percibir el precio de los servicios efectivamente prestados.

El apartado segundo del citado articulo 313 sefiala que “La resolucién del contrato daré derecho al
contratista, en todo caso, a percibir el precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que
efectivamente hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la

Administracién.”

Por consiguiente, SIEPSE debera comprobar los trabajos o servicios efectivamente realizados por
CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A. y proceder, en su caso,

al abono de las cantidades adeudadas.

2.- Indemnizacion al Contratista por los daifios y perjuicios causados.

En cuanto a la Indemnizacion a satisfacer a la mencionada Contratista, el parrafo 3 del citado articulo 313,
establece que “En los supuestos de resolucién previstos en las letras a) y ¢) del apartado primero del
presente articulo, el contratista solo tendré derecho a percibir, por todos los conceptos, una indemnizacion

del 3 por ciento del precio de adjudicacién del contrato, IVA excluido.”

Como hemos indicado, la causa de resolucién concurrente es aquélla que contempla la letra ¢) del citado
articulo 313 y que se refiere a que “Los contratos complementarios quedaran resueltos, en todo caso,
cuando se resuelva el contrato principal’. Por tanto, procede indemnizar al Contratista en la cantidad de
DOS MIL, CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO EUROS (2.488 €); equivalente al 3% del precio de

adjudicacion (que resultd ser de 82.934,46 euros).

Con base en lo anteriormente expuesto y a tenor de lo previsto en la legislacién de aplicacion, este 6rgano

de contratacion acuerda emitir la siguiente

RESOLUCION

1.- Resolver, de oficio, el Contrato suscrito con fecha 6 de febrero de 2023, entre SIEPSE y la mercantil
CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A., para la prestacion de los
Servicios consistentes en la Direcciéon de Ejecucion, Asistencia Técnica y Coordinaciéon de Seguridad y

Salud de la Obra del nuevo Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama (Malaga).

Se acuerda la resolucién por la concurrencia de la causa establecida en la letra ¢) del articulo 313.1. de la
Ley de Contratos del Sector Publico relativa a la resolucién del Contrato principal de la Obra del nuevo
Acuartelamiento de la Guardia Civil en Cartama (Malaga) respecto del cual el contrato de Servicios suscrito
con CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A. posee caracter

complementario.



2.- Abonar a la mercantii CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, SA., la
totalidad de los servicios prestados al amparo del contrato de Servicios suscrito con SIEPSE desde la

fecha de su formalizacién hasta la fecha de la presente resolucion.

3.- Indemnizar a la compafiia CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, SA,,
por los Dafios y Perjuicios ocasionados, en la cantidad de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
OCHO EUROS (2.488 €); equivalente al 3% del precio de adjudicacion del referido contrato.

4.- Devolver al Contratista el Aval Bancario nimero 10001252656, emitido por el Banco Sabadell, S.A.,

por importe de 4.146,72 € y prestado en garantia de la buena ejecucién del contrato de servicios.

5.- Notificar la presente Resolucion al Contratista CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y
CONTROL DE OBRA, SA.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
parcialmente en vigor, asi como, del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se pone de manifiesto el expediente
administrativo, concediéndosele un plazo de diez dias habiles a fin de que pueda alegar y presentar los

documentos y justificaciones que estimen pertinentes

En Madrid, a 29 de julio de 2024

LA PRESIDENTA EL DIRECTOR DE PRODUCCION
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