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ISIDRO ABELLAN CHICANO, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LORCA (MURCIA)

CERTIFICO: Que en el Acta de la Sesion Ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local el dia 6
de septiembre de 2019, constan, entre otros, los siguientes acuerdos:

V.3.- MOCION DEL CONCEJAL DELEGADO DE COI,‘lTRATACIC')N SOBRE _SUSPENSION
CAUTELAR DEL EXPEDIENTE INICIADO PARA LA ADJUDICACION DE 4€ceSERVICIOS DE LIMPIEZA,
MANTENIMIENTO TERRENOS CESPED NATURAL Y ARTIFICIAL. REgEPCIéN-INFORMACIéN
PUBLICA, CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y SOCORRISMO ACUATICO EN LAS INST.
DEPORTIVAS DEL AYTO. DE LORCAS&€E[] EXP. 44/2019.

Se da cuenta de una mocidn del Concejal Delegado de Contratacion que dice lo siguiente:

"Dada cuenta que en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico del pasado dia 5 de agosto de 2019
se publicaron los pliegos técnicos y administrativos que han de regir en la licitacion del contrato relativo a
SERVICIOS DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO TERRENOS CESPED NATURAL Y ARTIFICIAL. RECEPCION-
INFORMACION PUBLICA, CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y SOCORRISMO ACUATICO EN LAS INST.
DEPORTIVAS DEL AYTO. DE LORCA; cuyo anuncio de licitacion, al tratarse de contrato sujeto a regulacion
armonizada se publica el 7 de agosto de 2019 en el Diario Oficial de la Union Europea.

Con fecha del dia 27 de agosto de 2019 por la entidad FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS
S.A. se presenta ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales recurso especial en materia de
contratacién, solicitandose del mismo que sea dictada resolucién por la que se resuelva anular el pliego de
prescripciones técnicas, y pliego de clausulas administrativas particulares, objeto de impugnacion, en base a las
consideraciones juridicas que al efecto se acompafian.

Solicitado que ha sido por parte del TACRC el expediente de contratacion citado y elevado por parte de
este Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en el articulo 56.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, el
informe que debe de acompaiiarse al expediente; estableciéndose en dicho informe elevado por el Organo de
Contratacidn entre otras consideraciones particulares las siguientes:

“Por lo que en una primera interpretacion las clausulas particulares que se revocan podrian tener una
motivacién inicial en el articulo 1.3 de la LCSP toda vez que en la contratacion publica se incorpora de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales en la conviccidon de que su inclusién proporciona
una mejor relacion calidad precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacion de los fondos publicos; pero es que dicha afirmacion debe siempre relacionarse con que tales criterios
sociales guarden relacion directa con el objeto del contrato, sin que sea posible hacer una interpretacion
extensa de la misma, como en el caso presente que queda reflejado en las clausulas 12.2.b del PCAP y 27.b del
PPT.

Lo dicho asi mismo viene desarrollado en los articulos 145 y concordantes de la LCSP a regular los
criterios de adjudicacién requisitos y clases de los mismos, y en definitiva aquellos vinculados al objeto del
contrato.

De la normativa apuntada el articulo 145 de la LCSP establece lo siguiente:
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1. La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion en
base a la mejor relacion calidad-precio.
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Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios basados en
un planteamiento que atienda a la mejor relacidn coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el célculo
del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-
precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma
establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.9 La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el
disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones;

=ES

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel de emision de
gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacidon de energia
procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora de los
recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

-AYUNTAMIENTO DE LORCA, C:

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento
de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercidén sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales
de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del
contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la
estabilidad en el empleo; la contratacidon de un mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato; la
formaciéon y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos y de
responsabilidad social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contrato.

-CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, O

2.9 La organizacién, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor
ejecucion.

3.9 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que esta
Ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los compromisos relativos a
recambios y seguridad del suministro.

PATRIMONIO Y OFICINA DEL GOBIERNO LOCAL, OU;

Los criterios cualitativos deberan ir acompaiiados de un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccién del érgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el
coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

‘GOMEZ CORBALAN, OU:

-JUAN JESUS, SN:

3. La aplicacién de mas de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en la adjudicacion de los
siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y deban ser
presentados por los candidatos o licitadores.

-GOMEZ CORBALAN JUAN JESUS, G:
Ne° Serie Cert.: 1A5D0968DCE405AD5C7E259FB43FD426 - Firmado:06/09/2019 10:41:25

b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicién de la prestacién es susceptible de ser
mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucion.
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¢) Aquellos para cuya ejecucion facilite el 6rgano, organismo o entidad contratante materiales o medios
auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contratistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea
particularmente compleja.

e) Contratos de concesidn de obras y de concesion de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante para la adjudicacion.

=ES

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por
consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

-AYUNTAMIENTO DE LORCA, C:

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de servicios sociales si fomentan la
integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a
la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares de insercion en el
mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere
la Disposicion adicional cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el
Unico factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad
privada debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en cuya
adjudicacién se valoraran condiciones ambientales mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el
ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccién ecoldgicos, la generacion y gestion de residuos o el uso de materiales
reciclados o reutilizados o de materiales ecoldgicos.

-CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, O

4. Los érganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que permitan
obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en
especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

PATRIMONIO Y OFICINA DEL GOBIERNO LOCAL, OU;

En los contratos de servicios del Anexo 1V, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones
de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de
la puntuaciéon asignable en la valoraciéon de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del
articulo 146.

‘GOMEZ CORBALAN, OU:

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacion del contrato
se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo, y deberd
figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

-JUAN JESUS, SN:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdn al 6rgano de contrataciéon una libertad de
decision ilimitada.

-GOMEZ CORBALAN JUAN JESUS, G:
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c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia
efectiva e iran acompanados de especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la informacion
facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicaciéon. En caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y las
pruebas facilitadas por los licitadores.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando se
refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos
y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las obras, los
suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacion o comercializacion
medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

=ES

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen
parte de su sustancia material.

-AYUNTAMIENTO DE LORCA, C:

7. En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar
suficientemente especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera
ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su
necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoracion se efectiie de conformidad con lo establecido en el
apartado segundo, letra a) del articulo siguiente, no podra asignarsele una valoracion superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el
proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas
prestaciones, ni del objeto del contrato.

-CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO, O

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no podran ser objeto
de modificacién.”

En definitiva si bien la incorporacion de cuestiones sociales y laborales en la normativa de contratacion
publica para la consecucién de politicas publicas de la Unidn Europea se ha ido afianzando mediante la redaccién
de determinadas directivas (2014/24/UE) asi como la exigencia del cumplimiento de las obligaciones existentes
en materia laboral, no es menos cierto que dichas cuestiones sociales deben de tener una relacion directa con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-precio en la
prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.

PATRIMONIO Y OFICINA DEL GOBIERNO LOCAL, OU;

En este sentido por la entidad FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A. se solicita a través
del recurso deducido la anulacion de las clausulas 12.2.b del pliego administrativo y 27.b del pliego de
prescripciones técnicas del contrato que nos ocupa al entender que se apartan y no cumplen con los requisitos a
los que deban de ajustarse los criterios de adjudicacién de los contratos, y por ende se vulneran los principios
basicos de la contratacion administrativa."

‘GOMEZ CORBALAN, OU:

JUAN JESUS, SN=t

Asimismo consta la oportuna propuesta de acuerdos.
Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acordé lo siguiente:

1.- Suspender cautelarmente la tramitacion del procedimiento de contratacion hasta tanto no se resuelva
por parte del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, el recurso especial en materia de
contratacién deducido por la mercantii FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A. y en el que se
solicita la anulacién de determinadas clausulas del pliego administrativo y pliego de prescripciones técnicas

-GOMEZ CORBALAN JUAN JESUS, G:
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aprobados para la adjudicacion mediante el sistema de procedimiento abierto del contrato administrativo de
SERVICIOS DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO TERRENOS CESPED NATURAL Y ARTIFICIAL. RECEPCION-
INFORMACION PUBLICA, CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y SOCORRISMO ACUATICO EN LAS INST.
DEPORTIVAS DEL AYTO. DE LORCA, Exp. 44/2019.

2.- Elevar certificacion de los presentes acuerdos para su incorporacion al expediente enviado al TACRC
con numero de recurso 1090/2019.

3.- Dar traslado asi mismo de la presente resolucion a la entidad FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS S.A. con direccion de correo electronico habilitada fmateol@fcc.es ; asi como a las Concejalias
Delegadas de Deportes, Contratacion e Intervencion Municipal.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se expide la presente, con la reserva a que hace
referencia el articulo 206 del Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, que firmo y sello en Lorca.

(Documento firmado y fechado digitalmente)
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