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MEMORIA EXPEDIENTE PLURIANUAL PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE DE MUESTRAS DE SANGRE, LENCERIA, VALIJA,
CORRESPONDENCIA, REPARTO DE MATERIAL Y OTROS SERVICIOS PARA EL
SECTOR DE CALATAYUD.

EXPEDIENTE DE CONTRATACION NUMERO: SAS_CAL_2024_14

Informe de acuerdo con lo dispuesto en los art. 28 y 116, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE nim. 272 de 09 de noviembre de 2017).

1. COMPETENCIA

Tal y como establece la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, el Departamento responsable de
Salud ejercera las funciones de aseguramiento, planificacién, ordenacién, programacion, alta direccién, evaluacion,
inspeccién y control de las actividades, centros y servicios en las areas de salud publica, salud laboral y asistencia
sanitaria.

Mediante el Decreto 122/2020 de 9 de diciembre por el que se aprueba la estructura organica el
Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, se define al SALUD como Organismo Auténomo
adscrito al Departamento de Sanidad, teniendo como funcién principal la provision de la asistencia sanitaria de la
Comunidad Autébnoma, asignando al Director Gerente las funciones de 6rgano de contratacién, funciones que
fueros atribuidas a esta Gerencia de Sector de Calatayud, mediante la Resolucion de 24 de agosto de 2022 (BOA
ndmero 211, de 31 de octubre de 2022) del Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, por la que se
delegan determinadas competencias en materia de contratacion administrativa y gestion presupuestaria.

De acuerdo con el art. 4b) del Decreto legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud, entre los objetivos de este organismo se encuentra el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos sanitarios disponibles, con el fin de elevar el nivel de salud en la
comunidad y promover la distribucién equitativa de los servicios sanitarios.

El Decreto 174/2010, de 21 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de la estructura y
funcionamiento de las areas y sectores del Sistema de Salud de Aragén, regula el Contrato de Gestion Clinica,
cuya finalidad es recoger los compromisos entre el Centro y las diferentes Unidades Clinicas. Sistema que
garantiza el acceso a las prestaciones y el derecho a la proteccion de la salud en condiciones de igualdad efectiva
para toda la poblacién del Area, asegurando la continuidad asistencial, administrativa y de informacion de los
usuarios a lo largo de toda la actividad asistencial, prestando al usuario servicios preventivos, diagnosticos,
terapéuticos y rehabilitadores de forma global, que aseguren la continuidad asistencial del usuario, mediante una
adecuada planificacion y programacion de los recursos basados en los objetivos asistenciales de cada Centro.

La Gerencia del Sector de Calatayud, 6rgano desconcentrado, organizativo e instrumental del Servicio
Aragonés de Salud, gestiona los recursos sanitarios necesarios para llevar a cabo asistencia sanitaria de los
centros y unidades de su territorio, tanto en atencioén primaria como especializada, programada y urgente, para
realizacion de los objetivos marcados en el contrato de gestion y siguiendo la programacion que asegura la
continuidad asistencial, el Sector Zaragoza Ill (Sector Calatayud), no cuenta con suficientes medios materiales
necesarios, por lo que es necesario acudir a la contratacién publica, garantizando el control y la transparencia en la
gestion de las compras, asi como el cumplimiento presupuestario.

2. OBJETO DEL CONTRATO. (Art. 99 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico):

El presente Procedimiento Abierto tiene por objeto la contratacién del Servicio de Transporte ordinario de
muestras de sangre y analiticas (introducidas en neveras), lenceria, valija, correspondencia (correo) y reparto de
materiales, con destino al Hospital Ernest Lluch y los diferentes Centros del Sector de Calatayud; asi como
Centros u Organismos Oficiales de Aragdn. Este servicio se ejecutara de forma ordinaria de lunes a viernes
durante todo el contrato, en turno de mafiana, en horario de 8:00 a 13:00 horas, segun las rutas especificadas en
el Pliego de Prescripciones Técnicas.
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Este Servicio de Transporte consta de cinco rutas que se consideran como una unidad susceptible de
adjudicacion y contratacién a un solo licitador, debido a la prestacion y peculiaridades complejas en al ambito
sanitario, “es necesario coordinar los tiempos para que la sangre llegue en un tiempo minimo y no sufra deterioros
en su analisis”. De esta manera se justifica y argumenta la integraciéon en un unico contrato sin lotes, quedando
manifestados los principios de eficacia y eficiencia, sin vulnerar la competencia, por lo que se ajusta a la legalidad.
(Acuerdo 7/2018 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon).

ElI CPV del contrato es el siguiente: 60100000-9 Servicios de transportes por carretera.

3. MOTIVACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO (Art. 28 y 116 Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico):

Es necesaria la contratacién del servicio de transporte de muestras de sangre, lenceria, correspondencia,
reparto de material y otros servicios, debido a que el Sector de Calatayud (Hospital de Calatayud y Atencion
Primaria) no dispone de los medios para poder realizar este Servicio, siendo un servicio esencial para la actividad
asistencial.

Es preciso recurrir a la contratacién publica que, bajo los principios de igualdad, publicidad y libre
competencia, permita al Sector lograr unos precios estables y competitivos, teniendo en cuenta siempre la mejor
relacién calidad precios.

4. DURACION. (Art. 29 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico)

La duracion del contrato sera de 12 meses, previéndose su inicio el 1 de enero de 2025 y su fin el 31 de

diciembre de 2025.
5. EXPEDIENTE DE CARACTER ANUAL Y TRAMITACION ANTICIPADA
Para este expediente de servicios, aconseja su estabilidad a lo largo del tiempo, por lo que se ha

considerado que el plazo de ejecucidon sea de 12 meses con una prorroga de otros 12 meses, para la buena
ejecucion de las recogidas y repartos, dada la complejidad de las rutas y los horarios que han de cumplir

estrictamente.
Aplicacién . Anualidad If’r.esu!:)’uesto Importe del IVA
presupuestaria Meses licitacién IVA Importe total con
excluido 21% inclusion de IVA
G/4121 223000 91002 2025 12 87.952,79 € 18.470,09 € 106.422,87 €
Total 87.952,79 € 18.470,09 € 106.422,87 €

De acuerdo con la informacién mostrada en el cuadro, el Régimen de Financiacion corresponde en un
100% a la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragon.

6. PRECIO, VALOR MAXIMO ESTIMADO Y PRESUPUESTO DE LICITACION

6.1. Modalidad y naturaleza del contrato Art. 17 (Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos el Sector
Publico).

Modalidad y naturaleza del Contrato: Contrato administrativo de Servicios en el que el adjudicatario se obliga a la
realizacion de los trabajos incluidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, asi como la ejecucion de dicho
servicio.
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6.2 Precio del contrato

Para la determinacion del precio, se ha tenido en cuenta las tablas salariales emitidas por el Departamento de
Economia, planificacion y empleo 2023, seglin convenio colectivo del sector de Transporte de Mercancias,
Mudanzas, Guardamuebles y Logistica de Zaragoza y el estudio de costes. Directos: “amortizacién de vehiculos,
seguros, costes fiscales, combustibles, neumaticos, mantenimiento y reparacién de vehiculos, mano de obra
directa, dietas...”), asi como costes Indirectos: “Costes de estructura, beneficio industrial, comercializaciéon y
otros...”), etc.

A efectos del Anexo Il del PCAP, se desglosan los costes directos e indirectos, reflejandose en estos ultimos
gastos generales de estructura y el beneficio industrial, tal y como exige el Articulo 101.2 LCSP.

A efectos del Anexo Il del PCAP, se desglosan los costes directos e indirectos, reflejandose en estos Ultimos
gastos generales de estructura (que comprenden los gastos de comercializacion, distribucion y administracion,
cuyo desglose es imposible para el 6rgano de contratacioén, dado que forman parte de la estructura interna de
costes de cada empresa, siendo diferentes para cada una, sin que existan indices publicos que puedan utilizarse
como referencia) y el beneficio industrial, tal y como exige el articulo 101.2 LCSP.

Este desglose se ha efectuado en base a la informacion publicada por la Central de Balances del Banco de
Espafia, que desglosa un conjunto de 29 ratios sectoriales de sociedades no financieras, clasificadas por sector de
actividad (Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas — CNAE) y el tamafio de la empresa. El objeto del
contrato relativo a este expediente quedaria englobado dentro del epigrafe C205 “Fabricacion de productos
quimicos”. Dado que no existen razones que permitan encuadrar a las posibles empresas licitadoras en un rango
concreto de la distribucién de frecuencias de los incluidos en el estudio en que se basan los datos publicados por
el Banco de Espafia, se han tomado las referidas al cuartil 2, correspondientes a valores promedios.

6.3 Valor maximo estimado (Art. 101 Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico):

Este concurso se licito con fecha 6 de mayo de 2024, recurriendo los Pliegos el 17 de mayo de 2024 la
Comercial Tempo Expres, S.L., por lo tanto, en la nueva licitacién, se ha tenido que reducir la duracién del
contrato a 12 meses del aflo 2025, incrementandose en el porcentaje necesario para cubrir los costes de
materia prima, costes laborales y coyuntura inflacionista, lo que supone un incremento del 1,02 %

e IMPORTE DE LICITACION DEL ANTERIOR EXPEDIENTE (SAS_CAL_2024_7) FUE DE 104.174,30
€ IVA INCLUIDO.
o EL EXPEDIENTE ACTUAL (SAS_CAL_2024_14) ASCIENDE A 106.422,87 € IVA INCLUIDO

El valor estimado del contrato incluye el periodo inicial de 12 meses, mas la posible prérroga por un periodo de
otros 12 meses.

Valor Estimado IVA Excluido TOTAL
Ciento setenta y cinco mil novecn?ntps cinco euros con cincuenta y 175.905,58 €
ocho céntimos
IMPORTE TOTAL ESTIMADO. ... 175.905,58 €

6.4 Presupuesto base de licitacion

Presupuesto ||_C|taC|0n VA - IV_A Presupuesto licitacién IVA incluido
excluido Tipo IVA aplicable: 21 %
Ochenta y siete mil novecientos Dieciocho mil cuatrocientos setenta Ciento seis mil cuatrocientos
cincuenta y dos euros con setenta euros con nueve céntimos veintidés euros con ochenta y siete
y hueve céntimos. céntimos.
87.952,79 € 18.470,09 € 106.422,87 €




=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Vicente Jests Lépez-Brea Urban, Director de Gestion y SS.GG, GERENCIA DE SECTOR DE CALATAYUD el 26/07/2024.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVFI73HFZ1HR1YOXFIL.

10

= GOBIERNO

=<DE ARAGON

SECTOR DE CALATAYUD
Ctra. Sagunto-Burgos Km 254
50300 Calatayud

Teléfono 976 88 09 64

Departamento de Sanidad

7. TIPO DE TRAMITACION, PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS DE AJUDICACION
7.1 Tipo de tramitacion: Anticipada art. 117 LCSP 9/2017
Procedimiento:

Basandonos en el valor estimado para esta contratacién, y siguiendo en todo caso, para su célculo, lo
estipulado en el art. 101 de la LCSP 9/2017, la eleccion del procedimiento de adjudicaciéon es en este
Procedimiento Abierto, conforme al supuesto establecido en el art. 156 de la LCSP 9/2017, de 8 de
noviembre, al objeto de promover la libre concurrencia y publicidad en el &mbito de la contratacién publica,
pudiendo por lo tanto cualquier interesado presentar una proposicion y quedando excluida toda la
negociacion con los licitadores de los términos del contrato.

La contratacion que se propone, en razén de su objeto y valor estimado, queda sujeta a todos sus efectos a
las normas de regulacién armonizada comunitaria, art. 21 de la LCSP 9/2017.

7.2. Division en lotes: art. 99 LCSP 9/2017

No procede la divisién en lotes del objeto del contrato, ya que la naturaleza de dicho objeto hace  necesaria,
para su correcta ejecucion, la coordinacion de las prestaciones que lo integran, que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas. Por lo tanto, debera
realizar la totalidad del servicio a contratar una sola empresa.

7.3 Criterios de adjudicacion: art. 145 LCSP 9/2017

Se aplicaran en la valoracion de las ofertas presentada, basados en conseguir la mejor relaciéon calidad precio
evaluables con arreglo a criterios objetivos y subjetivos, utilizando una pluralidad de criterios.

Ademas, los criterios establecidos estan en todo caso vinculados al objeto del contrato, formulados de
manera objetiva y garantizan que las ofertas seran evaluadas en condiciones de competencia efectiva e iran
acompafados de especificaciones que permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por
los licitadores.

La valoracién de los criterios del procedimiento se realizara en dos fases, segiin ponderacion:

PONDERACION DE CRITERIOS DE ADJUDICACION SUJEROS A JUICIOS DE VALOR:

1- CRITERIO:
e Descripcion del sistema de recogida y transporte utilizado para los servicios en
sus distintas rutas.
Formato de trabajo, planificacion y distribuciéon, métodos de comunicacion con hasta 5 PUNTOS
centros, plataforma para gestion de pedidos, métodos de transporte
(contenedores, jaulas, etc.)
e Descripcion del sistema de recogida y transporte de los servicios. hasta 5 PUNTOS
Formato de trabajo, planificacion y distribucién, métodos de comunicacién con
centros, plataforma para gestion de pedidos, métodos de transporte
(contenedores, jaulas, etc.) hasta 5 PUNTOS
e Descripcion de los medios y procedimientos de confidencialidad e integridad
de los datos y documentacion manejados hasta 5 PUNTOS
e Descripcion del sistema de calidad y control de los servicios.
2- CRITERIO: GARANTIA

o Descripcion del sistema de garantia de servicio respecto al cumplimiento de
los plazos exigidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, Sistema de hasta 5 PUNTOS
trazabilidad, seguimiento y localizacién de envios, consulta de tiempos de
entrega, informacién de rutas, tiempos de respuesta en envios urgentes, etc.

TOTAL PUNTUACIONES DE EVALUACION PREVIA hasta 25 PUNTOS
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Justificacién del criterio 1:

La motivacion de evaluar el sistema de trabajo, planificacion, método de transporte, medios de
confidencialidad, sistema de recogida de los anteriores puntos reside en aumentar la calidad del servicio del
concurso en cuestion (Servicio de Transporte ordinario de muestras de sangre y analiticas, lenceria, valija,
correspondencia, reparto de materiales y otros servicios, para el Sector de Calatayud). Asegurar que el concurso
cuenta con las mejores soluciones para la logistica que requiere el objeto de contrato, tales como la optimizacién
de las rutas y los vehiculos usados en ella (para evitar por ejemplo el uso de vehiculos no adecuados al servicio),
una plena y total comunicacién con el Sector (para que de forma activa se puedan resolver posibles problemas o
simplemente que la interlocucion sea fluida repercutiendo en una mejora del servicio). Asi pues, la finalidad del
andlisis de los puntos anteriores es saber como trabajan las empresas que puedan ser adjudicatarias del contrato.

Justificacion del criterio 2:

Este punto analiza el sistema de garantia para evitar trastornos y/o atajar pérdidas de tiempo ocasionadas
en el transporte de material tan sensible y delicado como puede ser muestras bioloégicas (sangre) y
correspondencia relacionada con el ambito sanitario (cuya proteccion debe ser maxima), entre otros. Por tanto, se
analizara un buen plan para solventar estas contingencias basado en la descripcién de criterio citado.

PONDERACION DE CRITERIOS DE ADJUDICACION OBJETIVOS SUJETOS A VALORACION AUTOMATICA:
e 1°CRITERIO: PRECIO (Hasta 55 puntos)

e 2°CRITERIO:
Oferta de Jaulas nuevas para transporte, SIN CARGO, que pasaran a propiedad del 6rgano de
contratacion:
Oferta 2 Jaula: 5 puntos
Oferta 4 Jaulas: 10 puntos

e 3°CRITERIOS: ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
Se valorara con 10 puntos por cada vehiculo cero emisiones 0 eco que la empresa ponga a
disposicion del servicio.

TOTAL PUNTUACIONES DE EVALUCION POSTERIOR Méaximo 75 puntos

Justificacion del criterio 1. Formula econdmica elegida para la valoracion del criterio precio:

Se realiza mediante un sistema proporcional corregido, sin que sea necesario agotar toda la puntuacién posible en
aquellos supuestos en que las bajas ofertadas por los licitadores sean inferiores al umbral previamente fijado en la
férmula, ya que permite obtener una puntuacion mas proporcional y menos distante entre las diferentes ofertas.
En este caso, la baja significativa es del 5%, si ninguna de las ofertas que se reciban supera este porcentaje,
tampoco obtendra la puntuacion maxima en este apartado, sin embargo, la distribucién de los puntos sera mas
alicuota entre las empresas licitadoras.

Justificacion del criterio 2 “Oferta de Jaulas Nuevas para transporte, SIN CARGO”.

Se Establece el criterio de oferta de Jaulas nuevas para el transporte, SIN CARGO, por estar relacionadas con el
objeto del contrato y por lo tanto se pueden considerar como mejora del mismo.
Los argumentos son los siguientes:

1. La adscripcion de medios que se indican a lo largo del PPT (Apartado 3°, paginas 13 a 17), deja claro que
son necesarios tanto recursos materiales como personales para la realizacion del contrato.

2. En la ruta 12 ya se indica que el vehiculo debera dar cabida al menos a 14 jaulas. En la actualidad el
Centro dispone de jaulas de su propiedad. Por lo tanto, al ser un material que se utiliza habitualmente
para transportar tanto la ropa sucia como la limpia, y con el consiguiente desplazamiento por aceras o
vias publicas, el desgaste y rotura de las mismas puede ser frecuente por lo que el criterio objetivo que se
solicita en el Anexo XI del PCAP, es asumible y esta relacionado directamente con el objeto de contrato.
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3. No es un criterio excluyente para el licitador, tan solo aporta puntuacién para mejorar la oferta que nos
pueda presentar. Si el importe de licitacion es mas elevado que otros licitadores, mediante la “oferta de
Jaulas nuevas”, puede obtener una puntuacion extra que compense su oferta econdmica. Del mismo
modo ocurre con el 3° criterio, que se valora con 10 puntos si oferta un vehiculo cero emisiones o eco que
la empresa ponga a disposicion del servicio.

4. Para completar la justificacion de este criterio, este Organo de Contratacién comprueba, a través de la
Plataforma de Contratos Publicos de Aragén, con fecha 3 de junio de 2022 se publica la formalizacion del
expediente de contratacién 2/22 del Sector de Huesca. En el mismo aparece como criterio de valoracion:
“Oferta de Jaulas nuevas para transporte, SIN CARGO, que pasaran a propiedad del 6rgano de
contratacion”. El mencionado expediente no fue causa de anulacion.

Justificacion del criterio 3:

En cumplimiento del articulo ”"1.3. En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del contrato”. Se
justifica la posibilidad de valoracion de vehiculos con etiqueta O emisiones o Eco, en aquellas empresas que
decidan contar con éstos, en pro de la disminucién de las emisiones de CO2.

8. SOLVENCIA EXIGIDA

Los criterios de solvencia requeridos estan vinculados al objeto del contrato, son proporcionales al mismo y tiene
como finalidad garantizar que el adjudicatario dispone de los medios adecuados para la correcta ejecucion del
contrato.

Para la acreditacion de la solvencia econémica y financiera, de lo previsto en el articulo 87 LCSP, se seleccionan
los siguientes medios: 87.1 a) “Solvencia Econdémica y Financiera” Anexo IV del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares”.

Para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional, de los medios sefialados en el articulo 89.1 LCSP, se
seleccionan los siguientes medios: 89.1 a) “Solvencia técnica o profesional” Anexo IV del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares”.

9. GARANTIA DEFINITIVA

|Z| 5 % del importe de adjudicacion IVA excluido

5.1 De conformidad con lo previsto en el articulo 108.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, los
pliegos de clausulas administrativas particulares que rijan la licitacion de un contrato de obras, suministro o
servicios, asi como en los de concesion de servicios cuando las tarifas las abone la Administracion contratante,
podra constituirse mediante retencién en el precio. En el pliego de clausulas administrativas particulares se fija
la forma y condiciones de la retencién.

5.2 Ademas, a tenor de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién publica
de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su Articulo 47. Retencién en precio. Con caracter general, y salvo
que lo justifique el interés publico, se permitird al contratista utilizar el sistema de constitucion de garantia por
retencion en precio, recogiendo esta posibilidad en el pliego de clausulas administrativas particulares.

De forma genuina el legislador aragonés introduce la facilitacion de la constitucion de la garantia por medio del
sistema de retencién en el precio es otro exponente de este espiritu de ayuda. Se recoge expresamente la
posibilidad de que el contratista opte por la constitucion de la garantia definitiva mediante retencion en el
precio. Asi pues, el 5% del importe de adjudicacién se retendria en el momento del primer pago las cantidades
necesarias para su constitucién y, de no ser posible por ser insuficiente su importe, de los sucesivos hasta
completarla.

El importe retenido sera devuelto al contratista cuando finalice el plazo de garantia del contrato.

Calatayud a fecha de firma electrénica

EL DIRECTOR DE GESTION Y SS.GG

Fdo.: Vicente Jesus L6opez-Brea Urban



