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Direcciéon General de Innovaciéon Tecnolégica (JMARTI16)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIO DENOMINADO
APOYO PARA APERTURA, GESTION Y DINAMIZACION DEL COWORKING
PARQUE HERNANDEZ, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO SUMARIO (ART. 159.6 LCSP)

PRIMERO. - COMPETENCIA PARA LA PREPARACION DEL CONTRATO

La Consejeria de Economia, Innovacién Tecnologica, Turismo y de Fomento, es
competente para la preparacidon del contrato en virtud de la delegacién
efectuada por la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio mediante Orden
n.° 20170000213, de fecha 1 de febrero de 2017, segun lo establecido en el
articulo 112.4 del Reglamento del Gobierno, la Administracion de la Ciudad
Autonoma de Melilla y las Disposiciones Adicionales Segunda y quincuagésima
segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP).

Todo ello en relacion con lo establecido en el Decreto de distribucidon de
competencias entre las Consejerias de la Ciudad de Melilla, de 28 de julio de

2023 (BOME Extraordinario n® 54, de 31 de julio), en el que se atribuye a esta
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Consejeria de Economia, Innovacion Tecnoldgica, Turismo y de Fomento, entre

otras, las siguientes:
“2.2.7 En materia de Innovacion Tecnologica:

c) Creacion de un nucleo de dinamizacion tecnolégica de la industria y los
servicios de Melilla, con “mentorizacion” personalizada por expertos en
desarrollo de negocio, comunicacion, legal y otras materias imprescindibles
para el desarrollo de proyectos. Creacion de ecosistema de emprendimiento y
aceleracion tecnolégica, donde conectar con ofros profesionales y

emprendedores.

d) Dinamizacion cualitativa con soporte en funciones tales como la generacion
de conocimientos cientificos y tecnolégicos, la implantacion de actividades
industriales y de servicios de alta calidad, que permitan la aplicacion y
experimentacion de las nuevas tecnologias y, finalmente, el establecimiento de
unas estructuras de servicios tecnoldgicos y de formacion orientados hacia las

empresas e instituciones.”

De acuerdo a lo sefialado en la Disposicion Adicional Segunda y en el art. 61 de
la LCSP, la competencia para la aprobacion del expediente de contratacion , y
por tanto del gasto que del mismo deriva corresponde a la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio, en virtud del mencionado Decreto de
distribucién de competencias, que especifica de conformidad con el articulo 112
del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad y Disposicion
Adicional 42.1 de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, LRSAL, la potestad de
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resolucion de los expedientes de contrataciéon, armonizado con la nueva

composicion del Gobierno de la Ciudad, queda distribuida de la siguiente forma:

a) Organo de contratacién en los contratos menores de obras, servicios y
suministros:

El titular de cada Consejeria, de conformidad con el articulo 112.6 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad y la Ley de

Contratos del Sector Publico.

b) De conformidad con el articulo 112.3 Reglamento del Gobierno y de la
Administracion, las competencias que la legislacion contractual atribuye al
Alcalde de las Entidades Locales corresponderan al Consejero de Hacienda,
Economia y Empleo, como titular de la competencia en materia de contratacion
administrativa, a excepcion de lo senalado en articulo 112.6 del citado

Reglamento para los contratos menores.

c) De conformidad con el articulo 112.2 del Reglamento del Gobierno y de la
Administraciéon de la Ciudad, las competencias que la legislacion contractual
atribuye al Pleno de las Entidades Locales corresponderan al Pleno de la

Asamblea de la Ciudad Autonoma de Melilla.

No obstante, continuara en vigor el Acuerdo de Delegacion efectuado por el
Pleno de la Asamblea en el Consejero competente en materia de contratacion y
patrimonio (BOME num. 4763 de 9 de noviembre de 2010), de conformidad con
el caracter indefinido de las delegaciones (articulo 16.3 parrafo 4° del RGob y
118 de Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre) entendiéndose referidas
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a la Consejero de Hacienda, Empleo y Comercio como nueva titular de las

competencias, sin que puedan ser delegadas a su vez.

En relacion con los contratos a que se refiere la letra b) anterior, continuaran en
vigor los acuerdos sobre delegaciéon en los titulares de las Consejerias
competentes por razén de la materia en relacion con las facultades de “ordenar
el inicio de los expedientes de contratacion, aprobacion de los Pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas, proyecto
técnico en su caso, retencion de crédito o documento que legalmente lo
sustituya, informe de justificacion de eleccién del procedimiento, y cualesquiera
actuaciones preparatorias y tramites necesarios previos a la aprobacién del
expediente de contratacion, asi como la realizacion de los actos administrativos
correspondientes a la fase de ejecucion del contrato, tales como la liquidacion,
imposicion de penalidades, oposicion a la subcontratacion, actuaciones
necesarias para el pago del precio, comprobacion pagos a subcontratistas o
suministradores, tramitacion de los expedientes correspondientes a las
prerrogativas de interpretacidon de los contratos, resolver las dudas de su
cumplimiento, modificarlos, y determinar los efectos”, manteniendo Ia
Consejeria de Hacienda, Economia y Comercio su resolucién, ello de
conformidad con la Orden de la Consejeria de Hacienda de delegacién de
competencias n.° 213 de 1 de febrero de 2017, o la que pudiera efectuarse por

la Consejeria de Hacienda como 6rgano competente.

SEGUNDO. - DESCRIPCION DEL CONTRATO.
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En una ciudad como Melilla, con un mercado laboral y empresarial
relativamente limitado, un coworking digital se presenta como una herramienta
esencial para promover la innovacion. Este tipo de espacio facilita la
colaboracién entre profesionales locales y externos, o que es crucial para
generar ideas frescas y soluciones innovadoras. Ademas, la accesibilidad a
recursos y talentos de otras regiones y paises puede ayudar a superar las

limitaciones geograficas y econémicas que pueden frenar el desarrollo local.

Melilla, dada su ubicacion geografica y caracteristicas socioeconémicas, puede
beneficiarse enormemente de un coworking digital, que eliminaria las barreras
de acceso a redes de conocimiento y oportunidades de negocio. A través de
plataformas digitales, los emprendedores y profesionales melillenses pueden
conectar con expertos y potenciales colaboradores de todo el mundo, lo que
amplia sus perspectivas y oportunidades de crecimiento. Esta conectividad
global es especialmente valiosa para las startups y pymes que buscan expandir

sus horizontes mas alla del mercado local.

La implementacion de un coworking digital en Melilla permitiria una mejor
optimizacion de los recursos locales. Al tener acceso a herramientas y servicios
especializados en linea, las empresas y profesionales pueden reducir costos
operativos y acceder a formacion especializada sin necesidad de salir de la
ciudad. Esto es particularmente importante en areas con acceso limitado a

formacion avanzada y tecnologia de ultima generacion.

La construcciéon de una comunidad activa de innovadores es fundamental para

el desarrollo sostenible de Melilla. Un coworking digital puede actuar como un
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catalizador para este proceso, proporcionando un espacio donde los
emprendedores locales puedan interactuar, compartir ideas y colaborar en
proyectos conjuntos. La organizacién de actividades como “webinars”, talleres
de innovacion, y “hackathons” puede dinamizar este espacio, fomentar el

“networking” y fortalecer el tejido empresarial local.

Finalmente, un coworking digital en Melilla no solo proporciona infraestructura,
sino que también ayuda a instaurar una cultura de innovacion y emprendimiento
en la regién. Al promover la participacion en eventos, desafios y colaboraciones
interdisciplinarias, este espacio puede inspirar a mas personas a explorar el
emprendimiento y la innovacidon como vias viables para el desarrollo personal y
profesional. En el largo plazo, esta cultura de innovacién puede transformar la
economia local, haciéndola mas dinamica y resiliente frente a los desafios

globales.

TERCERO. - JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL
CONTRATO.

El art. 28 de la LCSP exige la necesidad e idoneidad de los contratos publicos
de acuerdo al cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales, condicién
que se ve cumplida por la circunstancia de encontrarse tales actividades
atribuidas a las competencias de la CONSEJERIA DE ECONOMIA,
INNOVACION TECNOLOGICA, TURISMO Y DE FOMENTO tal y como se ha

referenciado en el punto primero de esta memoria.
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Las prestaciones a contratar son necesarias para cubrir una serie de
necesidades y obligaciones de la Administracion en la ciudad de Melilla en el

ambito de las tecnologias de la innovacion.

Este espacio, denominado COWORKING PARQUE HERNANDEZ, esta
disefado para fomentar la colaboracion y la innovacién, debiendo estar
operativo de lunes a viernes de 9:00 a 21:00 horas, y los sabados de 9:00 a
14:00 horas. Con este amplio horario, se busca acomodar las necesidades de
quienes requieren un lugar flexible y bien equipado para trabajar, ya sea de

forma individual o en equipo.

Este periodo temporal debe estar cubierto por un trabajador, debidamente
uniformado que se encargue de la apertura y custodia del espacio, durante
todas las horas mencionadas en el parrafo anterior, cuyo coste sera cubierto por

la empresa adjudicataria de la presente licitacion.

Asimismo, deberan realizarse las labores de limpieza del espacio COWORKING
PARQUE HERNANDEZ, al menos durante 3 horas semanales, pudiendo

repartirse en espacios de 30 minutos diarios.

La empresa debera organizar talleres y seminarios sobre tecnologias
emergentes y habilidades empresariales. Estos talleres podran cubrir una
amplia gama de temas, desde la inteligencia artificial y el desarrollo de software
hasta la gestion de startups y la financiacion de proyectos. Se invitara a
profesionales destacados y académicos para que compartan sus conocimientos
y experiencias, proporcionando a los participantes herramientas practicas y

conocimientos de vanguardia. Estos talleres no solo mejoraran las habilidades
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técnicas de los asistentes, sino que también les brindaran conocimientos

esenciales para iniciar y gestionar sus propios negocios exitosamente.

Se estableceran programas de networking y mentoria para facilitar la conexién
entre emprendedores, inversores y profesionales de la industria. A través de
eventos de networking, como "cafés de emprendedores" y "noches de pitch", los
miembros del coworking tendran la oportunidad de presentar sus proyectos,
recibir retroalimentacion y establecer relaciones valiosas con potenciales socios
comerciales e inversores. Los programas de mentoria permitiran a los
emprendedores recibir orientacién personalizada de expertos experimentados,
ayudandoles a navegar los desafios del mundo empresarial y tecnoldgico. Estas
iniciativas no solo dinamizaran el espacio de coworking, sino que también

crearan una comunidad solida y colaborativa en Melilla.

Los servicios requeridos no pueden ser cubiertos con los servicios ni medios
disponibles en esta Direccion General de Innovacion Tecnoldgica, por lo que se

hace necesaria la licitacion el presente servicio.

CUARTO. - JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION.

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico), se informa lo

siguiente:

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
15250326551300772056 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/validacion

C/ Pablo Vallesca n° 1

235 - CIUDAD AUTONOMA 352076157

" MELILLA

Consejeria de Economia, Comercio, Innovaciéon
Tecnoldgica, Turismo y de Fomento

El contrato que nos ocupa, tiene la naturaleza de contrato de SERVICIOS, de
conformidad con lo establecido en los articulos 17, 22, 25.1 a) y 308 y
siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP).

Y se ha optado para su tramitacion por el procedimiento abierto simplificado
regulado en el apartado sexto del articulo 159 de la LCSP, por ser un contrato
de servicios de importe inferior a 60.000,00 € y no tener por objeto prestaciones

de caracter intelectual.

QUINTO. - JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE
SOLVENCIA Y DE LA CLASIFICACION QUE SE EXIGE A LOS
PARTICIPANTES.

Se han elegido los siguientes criterios de solvencia para participar en el

procedimiento de adjudicacion del contrato:

ACREDITACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

Articulo 87 apartado a) LCSP: Volumen anual de negocios, o bien volumen
anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las fechas de
constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las

ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la
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invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su

defecto, al establecido reglamentariamente.
Requisitos minimos de solvencia: Se exige un volumen anual de negocios
minimo en el aino de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos
(2021, 2022 y 2023) de al menos 89.999 €.

ACREDITACION DE LA SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL:

La acreditacién de la solvencia técnica o profesional se realizara por el siguiente

medio que a continuacion se describe:
1. Art. 90.1. b) Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas,
integradas o0 no en la empresa, participantes en el contrato, especialmente

aquellos encargados del control de calidad.

Requisitos minimos de solvencia: Contar con, al menos, el siguiente personal

técnico (integrado o no en la empresa) participante en el contrato:
Un especialista en comunicacion
Un técnico especialista con experiencia en marketing y publicidad

Compromiso de adscripcion a la ejecucion del contrato de medios personales o

materiales: Los licitadores deberan incluir, acompafiando a los documentos
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acreditativos de la solvencia exigida, compromiso de adscripcion o dedicacion
de los medios personales y/o materiales suficientes para la ejecucion del

contrato. Este compromiso de adscripcion es obligacion contractual esencial.
Los licitadores deberan incluir, los nombres y cualificaciéon profesional del
personal técnico participante en el contrato exigido como solvencia técnica del
90.1.b), conforme a los minimos exigidos de titulacion y experiencia,
especificandose identificacidn mediante siglas y experiencia en la realizacion de
trabajos de similares, con la titulacion y cualificacién del mismo, debiéndose
aportar:

CV con informacion lo mas detallada y completa posible.

Acreditacion de titulacion.

Vida laboral.

Copia del ultimo contrato (si existiera).

Certificados emitidos por las entidades en las que se prestaron los servicios,

con concrecion de la materia abordada en los trabajos realizados.

Se puede observar como los requisitos impuestos estan vinculados al objeto del

contrato y son proporcionales, ya que se cuantifican de la siguiente manera:
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-Acreditacidon de la solvencia econdmica y financiera. Se exige un volumen de
negocio, en el ano de mayor volumen de los ultimos tres concluidos al menos
89.999 €, esto es 1,5 veces el valor estimado contrato, IPSI excluido. (Art.
11.4.a) Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas).

- La acreditacion de la solvencia técnica o profesional se exige acudiendo al
apartado b) Art 90.1 LCSP y se considera adecuado a las necesidades a cubrir
por el presente contrato por la imperiosa necesidad de contar con una plantilla
especializada en los servicios de organizacion de talleres y seminarios sobre

tecnologias emergentes y habilidades empresariales.

SEXTO. - JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION Y DE LA FORMULA DE VALORACION DEL CRITERIO
ECONOMICO.

Los criterios de adjudicacién son los elementos que se van a tener en cuenta a
la hora de elegir al contratista y se dirigen a identificar las ofertas que mejor

satisfacen el interés publico.

El articulo 159.6 LCSP, que regula este tipo de tramitacién del procedimiento
abierto simplificado, exige que, en todo caso, los criterios de adjudicacion sean

cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas.

Documento firmado electrénicamente. La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el CSV:
15250326551300772056 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/validacion

C/ Pablo Vallesca n° 1

. CIUDAD AUTONOMA sersy

MELILLA

Consejeria de Economia, Comercio, Innovaciéon
Tecnoldgica, Turismo y de Fomento

Por ello se ha optado por escoger dos criterios de adjudicacion cuantificables

mediante formulas:

1. Periodo de prestacion del servicio de apertura, gestion, dinamizacion y

limpieza del coworking "Parque Hernandez", con 80 puntos:

El criterio escogido, “numero de semanas de apertura”, supone comparar el
tiempo en el que se prestara el servicio requerido, sin que se produzca, a priori,
una limitacion minima o maxima al periodo temporal cubierto por el contrato.
Permitira a la administracion contratar el servicio mas econdmico, al otorgar
mayor puntuacion a la oferta que lo cubra durante mas tiempo, manteniendo

constante los requisitos minimos.

Teniendo en cuenta que el coworking debera estar abierto en horario lunes a
viernes, de 9 a 21 horas y sabados de 9 a 14 horas, la empresa debera aportar
65 horas semanales de trabajo efectivo mas las labores de limpieza, al menos
durante 3 horas semanales, pudiendo repartirse en espacios de 30 minutos

diarios.

De acuerdo con la normativa laboral y los costes obligatorios que ello supone, la
oferta econdmica presentada por los licitadores expresara el numero de
semanas de apertura, con las condiciones horarias previstas anteriormente (65
horas semanales + 3 horas de limpieza), aceptandose en las ofertas, la

presentacion de cifras con hasta un decimal.
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Puntuacién oferta analizada = Pmax * (numero de semanas mejor oferta /

numero de semanas oferta analizada)
En donde:

- Pmax: puntuaciéon maxima (80 puntos).

2. Memoria de actividades de talleres, seminarios, networking y mentoria

para el desarrollo del Proyecto, con 20 puntos:

Se debera aportar un documento, a modo de propuesta técnica, en el que se
relacionaran los talleres, seminarios, networking, actividades sobre tecnologias
emergentes y habilidades empresariales que la empresa adjudicataria proponga

realizar en el periodo cubierto temporalmente por el contrato.

Estos talleres podran cubrir una amplia gama de temas, desde la inteligencia
artificial, el desarrollo de software, ciberseguridad, programaciéon, gestion de
startups, financiacién y apoyo de proyectos empresariales, asi como cualquier
otro relacionado con las competencias atribuidas a la Direccion General de

Innovacion Tecnoldgica.

Se otorgara 1 punto por cada actividad propuesta que cumpla con los requisitos

exigidos por los pliegos, hasta un maximo de 20 puntos.

SEPTIMO. - JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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En los PCAP se justificara el valor estimado del contrato, de manera detallada y
acudiendo a los precios de mercado de las diferentes prestaciones que integran

el objeto del mismo.

Teniendo en cuenta que el importe de adjudicacion coincidira con el
presupuesto del contrato y las diferentes posibilidades de las ofertas a
presentar, en cuanto numero de semanas y actividades propuestas, los costes
finales unitarios quedaran condicionados a las ofertas presentadas.

- Presupuesto Base de Licitacion, sin impuestos: 59.950 euros.

Los costes por hora, que han servido para la confeccion de este presupuesto

son:

- Servicio de apoyo para apertura, gestion y dinamizacién (65 horas

semanales): 17,5 euros/hora.
- Servicio de limpieza (3 horas semanales): 15 euros/hora.
- Coste de actividades propuestas: segun propuesta.

- IPS1 4%
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Si la oferta del contratista se acomodase a los precios establecidos
anteriormente, el periodo temporal ofrecido por el adjudicatario no excederia en

ningun caso de 49 semanas.

La duracidon del contrato no puede determinarse de antemano, ya que estara
condicionada por el menor o mayor periodo temporal ofrecido por el
adjudicatario en su oferta econdémica. Lo cual no impide, que en el documento
de formalizacion, se establezca la fecha exacta de inicio y fin del contrato,
utilizando para ello el numero de semanas, con un decimal, ofrecido por el
licitador adjudicatario. En ningun caso se superaran los trece meses de

ejecucion, 56,5 semanas.

OCTAVO. — JUSTIFICACION DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS PARA LA
REALACION DEL SERVICIO CON MEDIOS PROPIOS

Para la realizacion de las funciones detalladas en este informe, la Direccion
General de Innovacidn Tecnoldgica no cuenta con los medios personales ni
materiales necesarios, lo que justifica la necesidad de acudir a su contratacion

externa.

NOVENO. - JUSTIFICACION DE LA DECISION DE NO DIVIDIR EN LOTES
EL OBJETO DEL CONTRATO.

En base a lo que establece la LCSP 99.3 b), no se puede dividir las

prestaciones integrantes del objeto del contrato en lotes, ya que éste constituye
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una unidad funcional y la division de su ejecucion supondria una ruptura de la

propia unidad del servicio a prestar, resultando la prestacion inviable.

DECIMO. — EJECUCION PRESUPUESTARIA.

El presupuesto base de licitacion del presente contrato ascendera a 62.348,00€
(59.950,00€ + 4% IPSI 2.398 €), con un valor estimado de 59.500 €:

- IMPORTE EJERCICIO CORRIENTE 2024, 5.195,67 € IMPUESTOS
INCLUIDOS (1 MES EJECUCION).

- IMPORTE EJERCICIO 2025, 57.152,33 € IMPUESTOS INCLUIDOS (11
MESES DE EJECUCION).

- RC CONTRATACION MAYOR (PLURIANUAL-COMPROMISO DE GASTO
FUTURO) N.° 12024000044582 DEL 19/08/2024, SERVICIO DENOMINADO
APOYO PARA APERTURA, GESTION Y DINAMIZACION DEL COWORKING
PARQUE HERNANDEZ.

El Director General Acctal.
de Innovacion

Documento firmado electronicamente por
JESUS MARTINEZ GARCIA
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El Director General Acctal.
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