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AYUNTAMIENTO DIR3 LO1281488

Se procede a emitir nuevo informe de necesidad al declararse desierto el
expediente de contratacion PA 42/2024 SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS
LUDOTECAS MUNICIPALES “GLORIA FUERTES Y “LA CANADA” DE TORREJON
DE ARDOZ, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 15 de abril de 2024.

INFORME JUSTIFICATIVO PARA INICIACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: PNSP 21-2024

DOCUMENTACION QUE ACOMPANA A LA PRESENTE SOLICITUD

o Propuesta de pliego de condiciones tecnicas o Condiciones para la
contratacion.

« Nombre de la convocatoria: Contratacion de la prestacion del servicio de las
ludotecas municipales de Torrejon de Ardoz (“Gloria Fuertes” y “La Cafiada”),
desde el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2024 al 31 de
agosto de 2027, pudiendo prorrogarse éste del 1 de septiembre de 2027 al 31
de agosto de 2029.

s Titulo del proyecto: Ludotecas Municipales 2024/2027.
e Responsable: Juan Antonio de la Calle Siglienza (Coordinador de Educacion).
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
1.1. BREVE DESCRIPCION
El objeto del contrato es el desarrollo del servicio de “LUDOTECAS
MUNICIPALES”, organizado por la Concejalia de Educacion del Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz, desde el 1 de septiembre de 2024 al 31 de agosto de 2027, que
se llevara a cabo en las ludotecas “Gloria Fuertes” y “La Cafada”, de Torrejon de
Ardoz, durante los dias y horas que se establezcan.

1.2. IMPORTE MAXIMO DEL CONTRATO, IVA INCLUIDO (desglosar el IVA aplicado)

No hay un importe méaximo del contrato ya que éste no tiene coste econémico
para el ayuntamiento. Dicho coste recaera en los participantes a través de las cuotas
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que se establezcan, si bien la empresa adjudicataria debera abonar al ayuntamiento
un canon minimo de 200,00 € mensuales (100,00 € por cada una de las ludotecas).

No obstante, el volumen aproximado de negocio del contrato estaria estimado
en unos 28.000,00 € anuales, exento de IVA.

La Concejalia de Educacién del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz, teniendo
en cuenta las indicaciones recogidas en el pliego de condiciones, ha estimado que el
precio maximo mensual medio de las actividades, no podra exceder de 25,00 €,
exento de IVA.

1.3. PLAZO DEL CONTRATO

La prestacion del servicio a contratar es para el periodo indicado desde el 1 de
septiembre de 2024, al 31 de agosto de 2027. Podra prorrogarse del 1 de septiembre
de 2027 al 31 de agosto de 2029,

La prérroga se acordara por el érgano de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de
antelacion a la finalizacion del plazo de duracion del contrato. En ningun caso podra
producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

1.4. DATOS DEL PROYECTO O SUBVENCION PUBLICA QUE FINANCIA EL
CONTRATO (S| PROCEDE):

El proyecto se incluye dentro de la oferta de actividades de la Concejalia de
Educacién del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz a las familias del municipio.

Actualmente no existe ningun tipo de subvencion que financie el contrato.
1.5. SEGUROS OBLIGATORIOS:

e Seguro de Responsabilidad Civil, con importe minimo de 300.000,00 €.
e Seguro de accidentes, en caso de gque haya salidas y/o excursiones.

1.6. MODIFICACION DEL CONTRATO:

Se podra modificar el contrato en los siguientes supuestos, como consecuencia
de la pandemia de Covid-19 y/u otras circunstancias analogas:

Reduccion de ratios.

Incremento de profesionales.

Adquisicion de material especifico, tanto educativo, como sanitario.
Incremento de las horas dedicadas a la limpieza.
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El contrato podra modificarse en los términos que se establezcan para cumplir
dichas medidas, pudiendo aumentarse el coste de dicho contrato en un méaximo de
14.000,00 € (exento de IVA), por cada uno de los cursos escolares indicados.

NECESIDADES A CUBRIR E IDONEIDAD DEL OBJETO DEL CONTRATO PARA
SATISFACERLAS

La oferta pretende dar una alternativa de ocio a los mas pequefios de nuestra
localidad al mismo tiempo que les transmitimos valores de convivencia y tolerancia,
indispensables para la vida en comunidad.

Las Ludotecas son una alternativa socioeducativa para el tiempo libre que
proporciona a losfas nifios/fas un lugar de encuentro, relacién, participacién vy
cooperacion. Pone a disposicion de éstos y sus familias una serie de recursos a traves
de personal especializado. Ademas, tienen varias funciones que contribuyen al
desarrollo integral de la persona:

» Ludico—recreativa: espacio de tiempo libre que pone a disposicion de
los nifios juegos y juguetes, lo que posibilita y estimula el juego infantil,
asi como las orientaciones, ayuda y compariia que requieran.

» Pedagdgica: facilitando el desarrollo mental, psicomotor, afectivo, y
sensorial del nifio.

e Social: como instrumento para atenuar las dificultades socio-culturales
e intervenir en aquellos sectores de poblacidn menos favorecidos,
mejorando la convivencia a traves de la educacion en valores.

Para tal fin, los posibles adjudicatarios deberan presentar un proyecto previo de
actividades en el que se incluyan: objetivos, contenidos, metodologia, calendario,

recursos, evaluacion, etc.

Dicho proyecto no podra exceder de 20 paginas, con el tipo de letra “Arial” o
similar, tamafio 11, con el interlineado multiple a 1,15.

SOLVENCIA TECNICA

Las empresas presentaran una relacién de los principales servicios o trabajos
realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato
en el curso de, como maximo los tres ultimos afos, en la que se indique el importe, la
fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos; cuando sea necesario para
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garantizar un nivel adecuado de competencia los poderes adjudicadores podran
indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios pertinentes efectuados
mas de tres afios antes. Cuando le sea requerido por los servicios dependientes del
organo de contratacion los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea
una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante
un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del
mismo que acrediten la realizacién de la prestacion; en su caso, estos certificados
seran comunicados directamente al drgano de contratacion por la autoridad
competente.

La adjudicataria debera disponer de los siguientes medios humanos para la
prestacion del Servicio, por lo que debera acreditarse la documentacion siguiente:

— Un/a coordinador/a estable para las ludotecas, con una formacién minima
acreditada en Formacion Profesional en la rama de Administracion o
equivalente y de Coordinador/a de Monitores de Ocio y Tiempo Libre o
equivalente.

~ Unf/a ludotecario/a para cada grupo, con una formacion minima acreditada
en Formacion Profesional en la rama de Educacion Infantil y/o aquellos
equivalentes.

Se indicaran los perfiles del equipo de trabajo con sus funciones.

El personal contratado para el desarrollo del programa debera contar,
obligatoriamente, con el Certificado Negativo de Delitos de Naturaleza Sexual.

INFRACCIONES Y PENALIZACIONES

a) Por demora: de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de la
LCSP.

b) Por incumplimiento:

El adjudicatario esta obligado al cumplimiento del contrato derivado de la
adjudicacion de la presente licitacion, con estricta sujecion a lo dispuesto en los
pliegos, oferta por él mismo presentada y 6rdenes de la Concejalia de Educacion que
supongan una mejor realizacion del servicio, el cual sera fiscalizado en todo momento
por dicha Concejalia.
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El Ayto. de Torrejon de Ardoz, a través del personal que estime adecuado,
podra inspeccionar cuando lo considere oportuno, y sin necesidad de previo aviso, el
funcionamiento del servicio, asi como el nivel de calidad y nivel de satisfaccion de los
usuarios.

El adjudicatario debera comunicar por escrito a la Concejalia de Educacion,
con caracter inmediato y en un plazo maximo de 48 horas, cualquier incidencia que
surja en la ejecucion del contrato e igualmente debera dar traslado de cualquier acta
de inspeccion levantada por la administracién en relacion con dicho servicio.

Las infracciones en la prestacion del servicio por parte del adjudicatario, bien
directamente a través del personal de él dependiente, se clasifican en leves, graves y
muy graves y seran sancionadas conforme a lo estipulado a continuacién.

Tendran la consideracion de Infracciones leves:

Cualquier acciéon que constituya un trato no respetuoso hacia los usuarios o
personal relacionado con el servicio.

Demora en la colaboracion con el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
(Concejalia de Educacion) en su funcion de supervision y control necesarios para
asegurar la correcta prestacion del servicio y su adecuado funcionamiento.

Incumplimiento, habiéndose requerido una vez, de la obligacién de seguir las
instrucciones del Ayto. de Torrejon de Ardoz, recogidas en los pliegos.

Tendran la consideracion de Infracciones graves:

Disminucién en el nimero minimo de personas adscrito a la ejecucion del
servicio, o no proceder a su incremento, dedicado a la prestacion del servicio cuando
no supongan un perjuicio grave al mismo, incumpliendo, en ambos, casos, los plazos
y condiciones impuestas por el pliego de prescripciones técnicas.

Modificacién unilateral del precio de las actividades.

La incomparecencia de la empresa en plazo y forma a los requerimientos del
6rgano contratante.

La negativa o inobservancia al segundo requerimiento de la Administracion, de

las indicaciones o instrucciones dadas por el Ayuntamiento para asegurar la correcta
prestacion del servicio y su adecuado funcionamiento.
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La vulneracién por parte del adjudicatario de la obligacién de guardar secreto
profesional sobre todas las informaciones, documentos y asuntos a lo que tenga
acceso o conocimiento durante la vigencia del presente contrato, que no constituyan
infracciéon muy grave.

La reiteracion de infracciones leves, entendiendo como tal la comisién de tres o
mas infracciones leves en un periodo de seis meses.

No realizar las mejoras ofertadas en la proposicion del adjudicatario.
Tendran la consideracion de Infracciones muy graves:
El abandono del servicio sin causa justificada.

El incumplimiento por parte del adjudicatario de los compromisos asumidos en
virtud del contrato y en especial con el pliego de prescripciones técnicas.

La falsedad o falsificacion de las actividades realmente desarrolladas.

Disminucion en el nimero minimo de personas, o no proceder a su incremento,
dedicado a la prestacion del servicio cuando que supongan un perjuicio grave al
mismo, incumpliendo, en ambos, casos, los plazos y condiciones impuestas por el
pliego de prescripciones técnicas.

La inobservancia de un tercer requerimiento, de las directrices que establezca
la Administracion local, para el buen funcionamiento del servicio, o impedir que ésta

pueda desempeiar las funciones de supervision y control que le son propias.

Incurrir en infracciones tipificadas como muy graves en la legislacion vigente
de Proteccion de datos de caracter personal.

La acumulacion o reiteracion de tres faltas graves cometidas en el transcurso
de seis meses de prestacion del servicio.

Por no hallarse al corriente de las obligaciones con la Seguridad Social y
Agencia Tributaria, ni existir un acuerdo de pago aplazado de las deudas, en su caso,
existentes.

Por incumplir las Condiciones Especiales de Ejecucion del contrato.

Se establecen las siguientes sanciones:
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Para las infracciones leves: penalidad de hasta el 2% del valor estimado del
contrato.,

Para las infracciones graves: penalidad de hasta el 5 % del valor estimado del
contrato.

Para las infracciones muy graves: penalidad de hasta el 10% valor estimado
del contrato. Ello sin perjuicio de la posible resolucion contractual y con caracter
unilateral por parte de la Administracion local.

Estas multas se haran efectivas sobre la garantia definitiva y de exceder de
dicha cuantia, se realizara por cualquier medio admitido en Derecho. El adjudicatario
debera entonces reponer o ampliar la garantia en la cuantia que corresponda,
incurriendo en caso contrario en causa de resolucion. Si después de transcurrido el
plazo que el Ayuntamiento fije al requerirle para que complete la garantia, el
adjudicatario no lo hubiera hecho, podra la Ayuntamiento declarar resuelto el contrato.

La aplicacion y pago de penalidades no excluye de la indemnizacion a la que la
Administracion pueda tener derecho por dafios y perjuicios imputables al contratista

JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

La licitacion de la contratacion de la prestacion del servicio “Ludotecas
municipales” de Torrejon de Ardoz, desde el 1 de septiembre de 2024, al 31 de agosto
de 2027; no se dividira en lotes, segun lo establecido en el articulo 99, c., b), de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ya que, técnicamente, el
hacerlo pondria en riesgo la correcta ejecucion del contrato en lo relativo a la puesta
en marcha, organizacion y ejecucion, administrativas, técnicas y pedagogicas del
programa, al ser llevado a cabo por distintas empresas.

PROPUESTA DE CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

La valoracién de las propuestas presentadas se hara en funciéon de lo que, a
continuacion se indica:

— Criterios objetivos mediante aplicacion de férmula: hasta 55 puntos.

» Precios de las actividades propuestas por el licitador: hasta 40
puntos; a través de la siguiente formula:

e P=Pmax x Omen/Opres
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o P: puntuacién total obtenida.

o Pmax: puntuacion maxima a otorgar (40).

o Omen: oferta menor de todas las presentadas en
€ (referida al precio maximo medio/mensual,
citado).

o Opres: oferta presentada -en estudio- en €
(referida al precio maximo medio/mensual,
citado).

El precio medio maximo mensual se hallarda sumando los
precios de cada una de las actividades propuestas, dividiendo el total de
éstos por el numero de actividades.

s Mejoras de la ratio monitor/alumnos: hasta 10 puntos; a través
de la siguiente tabla:

o Ratio 1/15: 0 puntos.
o Ratio 1/14: 2 puntos.
o Ratio 1/13: 4 puntos.
o Ratio 1/12: 6 puntos.
o Ratio 1/11: 8 puntos.
o Ratio 1/10: 10 puntos.

e Mejora econdmica del canon mensual a pagar al Ayuntamiento.
Hasta 5 puntos.

Conforme a la férmula siguiente:
Se asignara la puntuacién maxima prevista en este apartado a la
oferta mas alta, puntuandose las demas ofertas de forma proporcional

segun la siguiente formula:

Canon ofertado X Maxima puntuacion

Canon ofertado mas alto
— Criterios evaluables mediante juicio de valor: hasta 45 puntos.
+ Calidad del proyecto presentado: hasta 35 puntos.

+ Mejoras sobre el proyecto: hasta 10 puntos.
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- Por la inclusion de actividades innovadoras: hasta 4
puntos.

— Por la inclusién de nuevas tecnologias: hasta 2 puntos.

— Por poseer el personal adscrito al servicio titulaciones y
formacion complementaria que mejore la ejecucion del
contrato, adicionales a las exigidas (Magisterio,
Pedagogia, Psicologia, Pedagogia terapéutica,
Educacion Especial): hasta 2 puntos.

- Por la inclusién del bilinglismo en el proyecto (se
valorara la organizacion el programa, las horas, su grado
de inclusion en el proyecto, objetivos, ...): hasta 2
puntos.

CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION

Todo el personal debera estar contratado de acuerdo con la normativa legal
vigente, dentro del IX Convenio colectivo nacional de ensefianza y formacién no
reglada.

La empresa adjudicataria se subrogara del personal actualmente contratado,
segun lo recogido en el articulo 10 del convenio colectivo citado en el parrafo anterior.

OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

“En orden a apreciar las proposiciones que presenten valores desproporcionados o
anormalmente bajos, se hallara una media aritmética de las ofertas. Se considera que
presenta valores anormales o desproporcionados, toda oferta cuyo porcentaje excede
en al menos CINCO (5) unidades enteras a dicha media aritmética, sin perjuicio de la
facultad del organo de contratacion de apreciar, no obstante, previos los informes
técnicos del servicio correspondiente y considerando adecuada la justificacion del
licitador, que la oferta puede ser cumplida a satisfaccion de Ayuntamiento”

Quedaran excluidas del procedimiento, y no se someterdn, por tanto, a

valoracion, todas aquellas ofertas que, de conformidad con el criterio anterior, incurran
en valores anormales o desproporcionados y no queden debidamente justificados.
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En todo caso, se seguira el procedimiento establecido en el articulo 149 de la
LCSP respecto a las ofertas con valores anormales o desproporcionados.

DOCUMENTACION QUE ACOMPANA A ESTE INFORME

- Pliego de prescripciones técnicas.
— Listado de personal a subrogar.

Juan A. de la Calle Sigiienza
Coordinador de Educacion

Documento firmado electrénicamente con Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) por:
Ver fecha y firma al margen
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