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Expediente: 2023/021367 (5602TO23SER00017)

Informe de Insuficiencia de Medios.

Procedimiento: Contratacion

Contrato: Contrato de Servicios de Direccion Facultativa y Coordinacion de Seguridad y Salud
de Obras de Nuevo Depdsito regulador de 200 m? para Abastecimiento de Agua Potable en
Peralejo de las Truchas (Guadalajara). Actuacion cofinanciada con fondos MRR.

Asunto: Justificacion de Insuficiencia de Medios Personales.

INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

D. José Alejandro Herndndez Gomez, funcionario de carrera, Coordinador de Administracion
Hidraulica de la Agencia del Agua de Castilla la Mancha, en relacion a la insuficiencia de
medios propios en esta Administracion para poder hacer frente a la prestacion cuya licitacion
se pretende y de conformidad con lo ordenado por la Direccion-Gerencia mediante Resolucién
de fecha 22 de noviembre de 2023, emite el siguiente,

INFORME
PRIMERO. Fundamento Juridico

El articulo 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de
aqui en adelante, LCSP, determina la obligatoriedad de emitir un informe de insuficiencia de
medios en la tramitacion de un contrato administrativo de estas caracteristicas como requisito
indispensable para su debida licitacion.

SEGUNDO. Insuficiencia de Recursos Humanos

A tal efecto, y en calidad de coordinador de la unidad gestora del citado expediente
administrativo, se informa que, a fecha de hoy, que, los servicios técnicos de la Agencia del
Agua se estructuran a través de los técnicos de los Servicios Centrales y de los técnicos de los
Servicios Provinciales, los cuales a su vez estan adscritos, a una jefatura de servicio provincial.
Asi de la Relacion de Puestos de Trabajo se desprende que, esta Administracion dispone de los
siguientes puestos técnicos:
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» Servicios Centrales: 3 puestos técnicos, con titulacion de Ingenieria Agronoma, Agricola
0 de Caminos, Canales y Puertos. Ocupados de forma provisional o definitiva los 3 puestos.

» Servicio Provincial de Albacete: 3 puestos tecnicos, con titulacion de Ingenieria
Agronoma, Agricola o de Caminos, Canales y Puertos. Ocupados de forma provisional o
definitiva los 3 puestos.

» Servicio Provincial de Ciudad Real: 3 puestos técnicos, con titulacion de Ingenieria
Agronoma, Técnica Agricola o de Caminos, Canales y Puertos. Ocupados de forma
provisional o definitiva solo 2 puestos.
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» Servicio Provincial de Cuenca: 3 puestos técnicos, con titulacion de Ingenieria Agrénoma,
Técnica Agricola o de Caminos, Canales y Puertos. Ocupados de forma provisional o
definitiva solo 2 puestos.

> Servicio Provincial de Guadalajara: 3 puestos técnicos, con titulacion de Ingenieria
Agronoma, Técnica Agricola, o de Caminos, Canales y Puertos. Ocupados de forma
provisional o definitiva solo 2 puestos.

> Servicio Provincial de Toledo: 2 puestos técnicos, con titulacion de Ingenieria Técnica
Agricola o de Caminos, Canales y Puertos. Ocupados de forma definitiva los 2 puestos.

Los citados puestos estan reservados a personal funcionario, ya sea de carrera o interino, y a
priori, tendrian capacidad funcional para la prestacion de los servicios objeto del contrato, de
Direccién facultativa de las obras, y que, se sefialan en la memoria econémica.

No se incluye las funciones de Seguridad y Salud, ya que, si bien el articulo 8 de la Ley 10/1999,
de 26 de mayo, de Creacion de Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha exime al personal
de las AAPP de la colegiacion, el articulo 14 del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, sefiala
que la persona encargada de la coordinacion de seguridad y salud en las obras debera contar
con la formacion preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel
intermedio, y para lo cual en las administraciones publicas el funcionario publico debera contar
con la habilitacion necesaria, conforme dispone la Disposicion adicional decimoquinta de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, careciendo el personal técnico de dicha habilitacion.

No obstante, a lo anterior, téngase en cuenta que el volumen de las actuaciones a realizar por la
Agencia, en el marco del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (Orden
TED/1018/2021, de 20 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones de la Fundacion Biodiversidad, F.S.P., para fomentar actuaciones
dirigidas a la renaturalizacién y resiliencia de ciudades espafiolas, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia) supera con creces el volumen normal de la
Agencia del Agua.

Tanto es asi, que, si se observa los diferentes presupuestos de la Agencia del Agua de los ultimos
gjercicios presupuestarios, esta a dispuesto de una media de entorno a un millén de euros al afio
para inversiones, mientras que la Orden TED/1018/2021 supone para Castilla la Mancha una
inversion de méas de 10 millones de euros a ejecutar en tres afios.

A ello téngase en cuenta que la provincia afectada por las actuaciones a realizar en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el presente caso es la de Guadalajara
por lo que el servicio técnico afectado queda reducido al personal del citado servicio provincial,
lo que supone un maximo de 2 efectivos.

A lo que se ha de afadir el incremento en el volumen de trabajo derivado de la ejecucion del
Plan de mejora del abastecimiento y reduccién de pérdidas en redes de agua potable para
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municipios menores de 20.000 habitantes de Castilla-La Mancha, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a realizar en el presente ejercicio y siguientes que
supone un volumen de inversiones a gestionar de 10.880.000 de euros, correspondiendo a la
provincia de Toledo, un importe de 2.176.000 euros.

A todo lo anterior, también hay que sumar que los servicios provinciales del Agua de la Agencia
del Agua estan preparando en estos momentos el 1l plan director de abastecimiento regional y
las aportaciones al préximo programa operativo con financiacion FEDER, realizando el
diagnostico de situacion y medidas necesarias para ejecutar inversiones en materia de agua en
todos los municipios de la region.

A la vista de lo expuesto, el personal técnico de la Agencia del Agua de Castilla La Mancha
resulta, a todas luces, insuficiente para acometer los trabajos técnicos precisos para la
realizacion de las actuaciones previstas en el marco de la Orden TED/1018/2021, de 20 de
septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones de
la Fundacion Biodiversidad, F.S.P., para fomentar actuaciones dirigidas a la renaturalizacion y
resiliencia de ciudades espafiolas, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia con medios propios.

Por otro lado, y con relacién a la prestacion de la Coordinacion de Seguridad y Salud en las
obras, que, como se ha indicado anteriormente, no pude ser asumido por el personal de la
Agencia del Agua de Castilla La Mancha, por lo que esta, tiene contrato un Servicio de
Seguridad y Salud en las Obras, Expediente 2020/013889 (5601 TO20SER00076), pagadero
por precios unitarios y con un presupuesto maximo anual de 32.199,99 euros, y que cubre las
prestaciones de los servicios de seguridad y salud en las distintas actuaciones promovidas por
este organismo autbnomo como parte de su actividad ordinaria.

Ahora bien, una vez analizadas las necesidades de seguridad y salud para la ejecucion de las
obras de Nuevo Depésito regulador de 200 m® para Abastecimiento de Agua Potable en Peralejo
de las Truchas (Guadalajara) se podrian encomendar al servicio contratado.

No obstante, téngase en cuenta que la presente actuacion, se encuadra dentro de las
subvenciones otorgadas en Plan de mejora del abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes
de agua potable, y que se van a ejecutar en especie. Y siendo varios municipios los que ha
solicitado la ejecucion en especie, resulta inasumible por el servicio contratado la prestacion
del servicio de seguridad y salud a todas ellas.

Por lo que, en aras al principio de igualdad, debe darse el mismo trato a todos los municipios
beneficiarios de la subvencidn y que han solicitado su ejecucion en especie, debiendo licitarse
los correspondientes contratos accesorios a todas las actuaciones subvencionadas.
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En consecuencia, queda acreditado la insuficiencia de medios personales para acometer las
prestaciones objeto del contrato, y, en consecuencia, en el propio Convenio de referencia, se ha
previsto la externalizacion de los trabajos objeto de la presente licitacion, en atencion a las
circunstancias anteriormente sefialadas, que obligan a la externalizacién de los mismos, y que
no puedan asumirlas directamente tanto el personal de este organismo autonomo, como las
labores de Seguridad y Salud, el servicio que tiene contratado la propia Agencia.

TERCERO. No encubrimiento de relaciones laborales o funcionariales.

A los efectos previstos en el articulo 308.2 de la LCSP, se informa que la posible licitacion del
contrato objeto de tramitacion no encubre una relacion funcionarial o laboral, por cuanto las
caracteristicas y notas determinantes de la prestacion son las siguientes:

Primero, el objeto del contrato, esto es las prestaciones de direccion facultativa de las obras
y la coordinacion de seguridad y salud en las obras, son actividades obligatorias en todo
proceso constructivo que reuna las caracteristicas descritas en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por
el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacidn, en el Real Decreto 470/2021, de 29 de
junio, por el que se aprueba el Codigo Estructural o en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion, entre otras normas, ya sea publico o privado.

Segundo, el desempefio de las citadas funciones, no implica el ejercicio de autoridad
inherente a los poderes publicos, maxime cuando no se trata de una actividad ad extra, de cara
al ciudadano, en el ejercicio de la actividad de policia que desempefian los poderes publicos,
sino que es una actividad ad intra, para la propia organizacion y funcionamiento de las
actividades que este organismo autonomo tiene encomendadas.

Tercero y Gltimo, los servicios que se pretenden contratar no encubren tampoco relacién laboral
alguna, por cuanto lo habitual de este tipo de contratos es que el adjudicatario sea una persona
juridica, todo ello y sin perjuicio de que pueda ser una persona fisica, en cuyo caso, se trata de
personal con profesiones liberales, esto es, en la actividad profesional impera el aporte
intelectual, el conocimiento y la técnica recibiendo en contraprestacion una remuneracion, que
no tiene la condicion de salario, al no existir una relacion laboral. Por lo que, en ningun caso
implica relacion de subordinacién o dependencia frente a esta administracion, ni dedicacion
exclusiva para la misma, finalizadas las actuaciones se finaliza el contrato sin posibilidad de
prérroga o perpetuidad en el tiempo.

CUARTO. Publicidad del Informe

El presente informe sera objeto de publicacidn en el perfil del contratante, a los efectos previstos
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en el articulo 63.3.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

En Toledo, en la fecha indicada en la firma,

Firmado digitalmente el 18-01-2024
por José Alejandro Hernandez Gémez
Cargo: Coordinador/a de Servicios

LA COORDINACION DE ADMINISTRACION HIDRAULICA DE
LA AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA LA MANCHA
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