
Ajuntament de Capdepera

Expedient núm.: 4105/2024

Procediment: Contracte de subministrament, implantació i manteniment de la signatura 

biomètrica de l’Ajuntament de Capdepera

Assumpte: Actuacions preparatòries de contractes

MEMÒRIA  JUSTIFICATIVA  DE  L’ÒRGAN  DE  CONTRACTACIÓ  SOBRE  EL  CONTRACTE 

ADMINISTRATIU 

En compliment amb l’establert a l’article 63.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 

del Sector Públic (LCSP), s’informa de la necessitat de l’Ajuntament de Capdepera que es pretén 

satisfer mitjançant la contractació del subministrament descrit a l’encapçalament.

1. Àrea que proposa el contracte.

Departament d’Informàtica de l’Ajuntament de Capdepera

2. Objecte del contracte.

La present licitació té per objecte la contractació mixta del subministrament dels dispositius de 

signatura  electrònica  i  el  servei  d’implantació  i  manteniment  de  la  solució  de  signatura 

biomètrica  implantada  a  l’Ajuntament  de  Capdepera  conforme  el  disposat  al  Plec  de 

prescripcions tècniques que regiran aquest contracte.

3. Proposta de qualificació del contracte.

La contractació a realitzar es troba tipificada com a contracte mixt de subministrament i servei 

de caràcter administratiu, de conformitat amb l’establert als articles 16, 17 i 25 de la Llei 9/2017,  

de 8 de novembre, de contractes del sector públic,  per la qual es traslladen a l’ordenament  

jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 

26  de  febrer  de  2014  (d’ara  endavant  LCSP),  quedant  sotmesa  a  aquesta  Llei,  així  com  al 

Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, aprovat per Reial  

decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tant continuï vigent, i al Reial decret 817/2009, de 8 de C
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Ajuntament de Capdepera

maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del 

sector públic, o a les normes reglamentàries que es puguin aprovar ( d’ara endavant normativa 

de desenvolupament de la LCSP), Reial decret llei 14/2019, de 31 d’octubre, pel qual s’adopten 

mesures urgents per raons de seguretat pública en matèria d’administració digital, contractació 

del  sector  públic  i  telecomunicacions,  i  a  les  clàusules  contingudes  en  el  present  Plec  de 

clàusules administratives particulars.

Així  mateix,  seran  aplicables  les  altres  disposicions  estatals  que  regulen la  contractació  del  

sector públic, i les dictades per la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, en el marc de les  

seves respectives competències.

Supletòriament, s’han d'aplicar les restants normes de dret administratiu i, en defecte d’això, les 

normes de dret privat.

A partir de la delimitació de les prestacions del contracte, a més de la qualificació i el pes de 

cadascuna d’elles respecte del valor estimat del contracte, s’ha determinat la prestació principal i 

el tràmit a seguir en la licitació.

Les prestacions del contracte que es volen desenvolupar consisteixen en:

- Un subministrament el primer any d’execució del contracte dels dispositius/ tauletes de 180 

juntament amb el suports de seguretat per tauleta.

- Un servei d’implantació, manteniment i actualització del programari base instal·lat a les tauletes 

de gestió  del  servei  de signatura  biomètrica  que inclourà els  drets  d’actualització  de noves 

versiones i pedaços i suport tècnic per la resolució d’incidències.

El concepte de serveis, tal com disposa l’article 17 de la LCSP, consisteix en les prestacions de fer 

consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent 

d’una obra o subministrament.

El contingut de subministrament, tal com disposa l’article 16.2 de la LCSP, inclou els contractes 

que tinguin per objecte programes d’ordinador no desenvolupats a mida.

Dintre de l’objecte del contracte de servei  a prestar s’inclou el subministrament,  ens trobem 

davant  un contracte  mixt  atenent  a  l’objecte  o  contingut  del  mateix  que conté  prestacions 

corresponents a diferents classes de contractes. El concepte del contracte mixt es troba regulat C
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Ajuntament de Capdepera

a l’article 18 de la LCSP com aquell que conté prestacions corresponents a un altre o altres de 

diferent classe.

Per determinar les normes que regiran l’adjudicació dels contractes mixtos, s’atendrà al caràcter 

de la prestació principal. En el cas que ens ocupa, contracte integrat per prestacions de serveis i  

subministraments, l’objecte principal es determinarà en funció de quina sigui la prestació de 

més gran valor estimat.  Atesa la valoració econòmica de cada una de les prestacions, la de 

serveis amb un valor estimat de 16.200 euros i la de subministrament amb un valor estimat de 

4.100 euros,  la relació de la prestació principal  amb la prestació general  o estructural  de la 

pròpia licitació resulta que el present contracte té naturalesa administrativa i per a l’adjudicació  

es regeix per la regulació aplicable al contracte de serveis.

4.- Motivació de la necessitat i idoneïtat del contracte.

D’acord amb l’article 28 de la LCSP, la naturalesa i extensió de les necessitats, la idoneïtat de 

l’objecte i l’eficiència en l’execució contractual queden justificades a l’informe emès pel Sr. Juan 

Antonio Domínguez Moll, informàtic de l’Ajuntament de Capdepera.

5. Motivació de la no divisió en lots.

En relació a la divisió en lots, l’article 99.3 de la LCSP disposa que:

«3.  Sempre  que  la  naturalesa  o  l’objecte  del  contracte  ho  permetin,  s’ha  de  preveure  la 

realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, i es  

poden reservar  lots  de conformitat  amb el  que disposa la  disposició  addicional  quarta.  No 

obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots l’objecte del contracte quan hi hagi  

motius  vàlids,  que  s’han  de  justificar  degudament  en  l’expedient,  excepte  en  els  casos  de 

contractes de concessió d’obres. 

En tot cas, es consideren motius vàlids, a l’efecte de justificar la no-divisió en lots de l’objecte del  

contracte, els següents:

a)  El  fet  que  la  divisió  en  lots  de  l’objecte  del  contracte  comporti  el  risc  de  restringir  

injustificadament la competència. A l’efecte d’aplicar aquest criteri, l’òrgan de contractació ha de 

sol·licitar un informe previ a l’autoritat de defensa de la competència corresponent perquè es  

pronunciï sobre l’apreciació de la circumstància esmentada. C
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Ajuntament de Capdepera

b) El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del  

contracte  en dificulti  l’execució correcta  des del  punt de vista tècnic;  o bé que el  risc  per a 

l’execució  correcta  del  contracte  procedeixi  de la  naturalesa  del  seu objecte,  en  implicar  la 

necessitat  de coordinar  l’execució  de les  diferents  prestacions,  qüestió  que es  podria  veure 

impossibilitada per la seva divisió en lots i l’execució per una pluralitat de contractistes diferents. 

Tots dos aspectes, si s’escau, s’han de justificar degudament en l’expedient».

En aquest cas, i tal com s’ha previst a l’informe tècnic pertinent, se justifica la no realització de 

lots en aquest contracte per les causes recollides en ell. 

S’entén que des d’un punt de vista tècnic, als efectes de l’article 99 LCSP, la no divisió en lots del 

contracte.

6. Motivació del Pressupost base de licitació i el valor estimat del contracte.

D’acord amb l’article 100 de la LCSP, el pressupost base de licitació del contracte ascendeix a la 

quantia de 24.563,00 euros (IVA inclòs). Aquest és el límit màxim de despesa (IVA inclòs) que en 

virtut d’aquest contracte pot comprometre l’òrgan de contractació i constitueix el preu màxim 

que poden oferir les empreses que concorrin a la licitació.

El pressupost base de licitació del contracte queda desglossat de la forma següent:

ANYMeso
s

Tipologia Total (IVA 
exclòs)

IVA (21%) Total 
(IVA 

inclòs)

Partida 
pressupostària

Any1 1 Subministrament 4.100,00 € 861,00 € 4.961,00 € «491-63001. Inversió en 
equips de procés 

d’informació»
Any 

1
1 Configuració 200,00 € 42,00 € 242,00 € «491-227060 Despeses 

diverses» 
Any 

1
12 Manteniment any 1 4.000,00 € 840,00 € 4.840,00 € «491-227060 Despeses 

diverses» 
Any 

2
12 Manteniment any 2 4.000,00 € 840,00 € 4.840,00 € «491-227060 Despeses 

diverses» 
Any 

3
12 Manteniment any 3 4.000,00 € 840,00 € 4.840,00 € «491-227060 Despeses 

diverses» 
Any 

4
12 Manteniment any 4 4.000,00 € 840,00 € 4.840,00 € «491-227060 Despeses 

diverses» 

TOTAL
20.300,00 € 4.263,00 € 24.563,00 €
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Ajuntament de Capdepera

D’acord amb l’article 101 de la LCSP el mètode de càlcul aplicat per determinar el valor estimat  

de contracte s’ha pres l’import total i la durada del contracte sense incloure l’Impost sobre el 

Valor Afegit, el qual ascendeix a un total de 20.300,00 euros.

Atès l’exposat en aquest apartat  i  d’acord amb l’establert  a l’article 21 de la LCSP no és un  

contracte harmonitzat ja que el seu valor estimat no és igual o superior a 221.000 euros.

Atès el disposat a l’article 44.1 de la LCSP no serà susceptible d’interposició de recurs especial en  

matèria  de  contractació  atès  que  el  contracte  de  subministrament  no  té  un  valor  estimat 

superior als cent mil euros.

7. Motivació del procediment de licitació.

Atenent el  valor estimat del contracte i  a la vista de la documentació preparatòria obrant a  

l’expedient, es proposa la tramitació de l’expedient contractual mitjançant procediment obert 

simplificar abreujat  ja que el seu valor estimat és inferior a 60.000,00 euros tal  com preveu 

l’article  159.6  de  la  LCSP,  amb  un  únic criteri  d’adjudicació,  per  la  selecció  de  l’oferta 

econòmicament  més avantatjosa,  per  ser  aquest  procediment  el  comú d’acord  amb l’article 

131.2.

Qualsevol  empresari  que compleixi  els requisits fixats  als plecs que regeixen la contractació 

podrà presentar una proposició, queda exclosa la negociació de les condicions del contracte 

amb els licitadors, d’acord amb els articles 131 i 159.6 i següents de la LCSP.

La tramitació de l’expedient serà amb caràcter ordinari d’acord amb l’establert a l’article 116 de 

la LCSP.

Aquest contracte té caràcter plurianual ja que s’ha previst una durada d’execució del contracte 

de quatre (4)  anys,  sense possibilitat de pròrroga, per la qual  cosa,  es tracta d’una despesa 

plurianual  que  compleix  amb  l’article  174  del  TRLRHL  i  la  contractació  per  un  any  resulta 

antieconòmica.

8. Motivació dels criteris d’adjudicació.

Per la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta econòmicament més avantatjosa C
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Ajuntament de Capdepera

s’atendrà a un únic criteri  d’adjudicació relacionat amb el preu, de conformitat amb el disposat 

al plec i a l’article 145 de la LCSP.

L’aplicació de més d’un criteri d’adjudicació procedirà, en tot cas, en l’aplicació dels següents 

contractes:

-Contractes  de  subministres,  a  menys  que  els  productes  a  adquirir  estiguin  perfectament 

definits i no sigui possible variar els terminis d’entrega ni introduir modificacions de cap classe 

en el contracte sent per tant el preu l’únic factor determinant de l’adjudicació.

En aquest cas, al complir-se l’exposat anteriorment, en un màxim de 100 punts, la valoració de 

les  ofertes  es  realitzarà  d’acord  amb  els  criteris  fixats  al  plec  de  clàusules  administratives 

particulars. 

La puntuació dels quals:

Criteris d’adjudicació quantificables mitjançant l’aplicació de fórmules: màxim 100 punts

- Oferta econòmica (100 punts)

9. Motivació dels criteris de solvència i garantia definitiva.

D’acord amb l’establert a l’article 159.6  LCSP i la clàusula F del Plec de clàusules administratives 

particulars que regeixen aquest contracte s’eximeix de l’acreditació dels requisits de solvència i 

de constitució de la garantia definitiva.

10. Motivació de les condicions especials d’execució.

D’acord  amb  l’establert  a  l’article  202  de  la  LCSP  i  la  clàusula  M  del  Plec  de  clàusules 

administratives particulars que regeixen aquest contracte.

11.- Motivació de la tramitació d’urgència.

No procedeix d’acord amb l’establert a l’article 119 de la LCSP.
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Ajuntament de Capdepera

12.- Protecció de dades de caràcter personal.

En aquest contracte es tractaran dades de caràcter de protecció protegides d’acord amb la Llei  

3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garanties de drets digitals.

13. Declaració absència de conflictes d’interessos.

Els signants d’aquesta memòria declaram expressament que no ens trobam davant cap situació 

susceptible de generar un conflicte d’interessos en relació amb el contracte i que informarem 

sense cap dilació a l’òrgan de contractació de qualsevol situació que constitueixi o pugui donar 

lloc  a  un  conflicte  d’interessos;  coneixem  que un  conflicte  d’interessos  pot  plantejar-se,  en 

particular,  per raons d’interès  econòmics,  afinitats  polítiques o territorials,  raons familiars  o 

afectives  o  qualsevol  altre  interès  compartit,  que  pugui  arribar  a  comprometre  la  meva 

imparcialitat en el procediment de contractació en qüestió.

Capdepera, document signat electrònicament.
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