MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA CONFEDERACION

HIDROGRAFICA
DEL EBRO

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL PROY ECTO DE MEJORA DEL
REVESTIMIENTO EN LA ACEQUIA DE NAVARRA, ENTRE EL P. K 7,00 Y EL P.K 13,00; Y EN LA
ACEQUIA DE CINCO VILLAS EN EL P.K 19,800 (VARIOS / NAVARRA) "
CLAVE: DT.EX.432.6.18.104.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

De acuerdo con lo establecido en el art. 156 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, por existir un nimero relevante de empresas que pueden prestar el servicio requerido, se
propone la contratacion mediante procedimiento abierto tramitindose el expediente, con caracter

ordinario.

2. LA CLASIFICACION QUE SE EXIGE A LOS PARTICIPANTE S.

Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar en posesién
de las condiciones minimas de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica que se
determinen por el 6érgano de contratacion. Este requisito podra ser sustituido por el de la clasificacion,

cuando esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida
para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de licitaciéon y se especifican en el cuadro de
caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato.

Para los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros, como es el caso, la
clasificacion del empresario en el grupo o subgrupo que en funcién del objeto del contrato corresponda,
acreditard su solvencia economica y financiera y solvencia técnica para contratar. En tales casos, el
empresario podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacion como contratista de
obras en el grupo o subgrupo de clasificacién correspondiente al contrato o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la

invitacion a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.

En el caso de que el contratista decida acreditar su solvencia por medio de la clasificacion, éste

debera cumplir con la siguiente clasificacion:

[CORREO ELECTRONICO]




Grupo E, Subgrupo 7, categoria 2
Grupo: E. - Hidraulicas
Subgrupo: 7.- Obras hidraulicas sin cualificacién especifica.

Categoria: 2.- Valor estimado del contrato. 312.565,37 €

Para aquellos empresarios no obligados al requisito de clasificacion y que no acrediten la
correspondiente al contrato, acreditaran la solvencia por los criterios que se justifican en los apartados 3.2
y 3.3 siguientes.

3. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y
ECONOMICA Y FINANCIERA, Y LOS CRITERIOS QUE SE TEND RAN EN CONSIDERACION
PARA ADJUDICAR EL CONTRATO, ASi COMO LAS CONDICIONE S ESPECIALES DE
EJECUCION DEL MISMO.

3.1. COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS.

Previamente a la solvencia econdmica y financiera y a la solvencia técnica o profesional, y
conforme a lo estipulado en el art. 76.2 de la LCSP, se exige a los licitadores que incluyan en su oferta el
Compromiso de adscripcion de medios. Para ello, se ha estimado suficiente especificar los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion, presentando su titulacion
académica mediante titulo oficial, y exigiendo una experiencia minima a cada uno, mediante certificado

oficial de vida laboral.

TITULACION ACADEMICA NUMERO DE EXPERIENCIA MEDIO DE ACREDITACION
TECNICOS MINIMA (Afios)
Titulacién académica
Ingeniero de Caminos, Canales y mediante titulo oficial
Puertos 6 Ingeniero Técnico de Obrps 1 10 y experiencia mediante
Publicas certificado oficial de vida
laboral.

Debido a las caracteristicas técnicas y particulares del proyecto de “MEJORA DEL
REVESTIMIENTO EN LA ACEQUIA DE NAVARRA, ENTRE EL P.K 7,00 Y EL P.K 13,00; Y EN LA
ACEQUIA DE CINCO VILLAS EN EL P.K 19,800 (VARIOS/NAVARRA)" se hace necesario la mediacion
de personal con los conocimientos técnicos necesarios para una correcta ejecucién de las obras y una
titulacién acorde a las mencionadas caracteristicas del proyecto.

3.2. SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

El requisito que se exige es un volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los

tres dltimos disponibles por importe minimo de una vez y media el Valor Estimado del contrato euros.

Para acreditar este aspecto, se solicita la Declaracion del empresario sobre el volumen de negocio.
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Justificacion: La situacion financiera y el grado de fortaleza en la estructura, en la magnitud y en la
composicién del capital social de los licitadores se considera un motivo indicativo que permite presumir
una suficiencia razonable en la capacidad del adjudicatario para hacer frente a las obligaciones
econdmicas Y financieras que derivaran de la adjudicacién del presente contrato. El umbral establecido es
el de una vez y media el valor estimado del contrato y, por tanto, es conforme con el previsto en el articulo
87.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3.3. SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

Se exigen cuatro requisitos, de acuerdo con el art. 90 de la LCSP:

1. Relacién de las obras ejecutadas de igual o similar naturaleza que las que constituyen el objeto

del contrato en el curso de los CINCO (ltimos afios, indicando fecha, importe y destinatario de los

mismos.

2. Declaracién indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados en la

empresa, de los que ésta disponga para la ejecucién de las obras, acompafiada de los documentos
acreditativos correspondientes. Es decir, titulacion académica mediante titulo oficial y experiencia
mediante certificado oficial de vida laboral”.

3. Titulos académicos y profesionales del responsable de obra, mediante la presentacion del titulo

oficial correspondiente.

Justificacién: De acuerdo con la LCSP, se han elegido unos requisitos acordes con el objeto de los
trabajos, como son la experiencia de la empresa en contratos similares y de las personas que van a
ejecutar los trabajos especificados en el pliego de bases. Estos requisitos parecen suficientes para tener
una garantia de la solvencia de la empresa .

4. Medidas de gestién medioambiental. Con el proposito de apoyar las directrices de este Ministerio

de Transicion Ecoldgica para la aplicacion de un plan de manejo ambiental, se solicita la acreditacion de

tener implantado en la empresa un sistema de gestiéon medio ambiental tipo 1SO: 14001 o equivalente.

3.4. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

De acuerdo con el art. 145 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico, se ha optado por establecer varios criterios de adjudicacion.
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a) dos criterios objetivos evaluables de forma automatica . A estos criterios se les asigna una

puntuacion maxima de 100 puntos y se les atribuye ponderacion del 60% en la puntuacion maxima de la

oferta correspondiente. Son los siguientes:

- Criterio Precio , de acuerdo con la formula que aparece en el cuadro de caracteristicas del pliego
de clausulas administrativas particulares. Se valorard con un maximo de 60 puntos.

- Otros Criterios (maxima puntuacion, 40 puntos). Se valorara de forma automatica los siguientes
criterios distintos al precio:
o  Criterio 1:
Compromiso de limpieza de tomas existentes en el Canal: Puntuacién maxima 10 puntos.
Se valoraran 0,50 puntos / toma, por el compromiso de limpieza hasta un maximo de 20 tomas:
(0-10 puntos).

o  Criterio 2:
Compromiso de colocacion de placas kilométricas: Puntuacion maxima 10 puntos.
Se valoraran 0,40 puntos / placa, por el compromiso de colocacion de placas kilométricas en el

canal, hasta un maximo de 25 placas (Las placas seran suministradas por CHE): (0-10 puntos).

»  Criterio 3:

o Se valorara con 10 puntos el compromiso de disponer de un presupuesto para la realizacién de
ensayos y control de materiales de la obra que sea igual al 2% del Precio de Adjudicacion del
proyecto. Es decir, el disponer de un presupuesto adicional del 1% (sobre el Precio de
Adjudicacion del proyecto) al establecido en el apartado 35.2 del cuadro de caracteristicas (1%

del PA), para la realizacion de ensayos y control de materiales de la obra.

0 Se valorara con 20 puntos el compromiso de disponer de un presupuesto para la realizacion de
ensayos y control de materiales de la obra que sea igual al 3% del Precio de Adjudicacion del
proyecto. Es decir, el disponer de un presupuesto adicional del 2% (sobre el Precio de
Adjudicacion del proyecto) al establecido en el apartado 35.2 del cuadro de caracteristicas (1%

del PA), para la realizacién de ensayos y control de materiales de la obra.

En el caso de que el contratista se comprometa con un porcentaje distinto a los mencionados, dicho
porcentaje serd redondeado al nimero entero inmediatamente inferior. A dicho redondeo se le

asignara la correspondiente puntuacion ya mencionada.

En cualquier caso el porcentaje de presupuesto adicional al establecido en el apartado 35.2 del
cuadro de caracteristicas (1% del PA), nunca sera superior al 2% del PA y por consiguiente la

valoracion maxima a obtener nunca sera superior a 20 puntos.
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b) otros tres criterios cualitativos cuya cuantificacion dependen de un juicio de valor . A estos

criterios se les asigna una puntuacion maxima de 100 puntos y se les atribuye una ponderacion del

40% en la puntuacion maxima de la oferta. Estos criterios de juicio de valor son los siguientes:

- Valor Técnico de la Oferta (puntuaciéon maxima, 60 puntos). Se valoran técnicamente las ofertas
recibidas, evaluando los aspectos técnicos requeridos en el pliego de bases, el planteamiento de la
solucién ofrecida y la adecuacion al estado actual. distribuida del siguiente modo:

A. Hasta un maximo de 10 puntos, en funcién de los siguientes contenidos: (0-10)

o Contenido y grado de detalle de la memoria justificativa y explicativa de la propuesta.
0 Andlisis de la solucion técnica.
o Contenido y grado de detalle de los estudios y propuestas complementarias aportadas,
prestando especial atencion a los siguientes:
= Estudios geoldgicos, geotécnicos, hidrolégicos, hidraulicos y estructurales, cuando
resulten pertinentes y sirvan de base para una mejor interpretacion de la propuesta.
= Forma de empleo de los elementos técnicos ofertados en las diversas fases de ejecucion.

= Ventajas que supongan en la conservacién y explotacién de las obras.

B. Hasta un maximo de 15 puntos, en funcién de los siguientes contenidos. (0-15)

Grado de detalle del proceso constructivo.
Origen vy justificacion de la idoneidad de los materiales empleados.
Operaciones previstas para la puesta en obra de los distintos materiales.

Definicion de los puntos y zonas de vertido de los materiales sobrantes y de su tratamiento.

O O O O o

Otros aspectos que permitan valorar la verosimilitud de la oferta y la posibilidad de su

cumplimiento.

C. Hasta un maximo de 22 puntos en funcién de los siguientes contenidos. (0-22)

o Conocimiento del medio.

o0 Equipos propios / % de Subcontratacion.

o Tiempo de reaccion. Este se define como la capacidad de respuesta (en horas) de la empresa
contratista, ante cualquier situacion surgida durante la ejecucion de las obras, en las
infraestructuras explotadas por el Servicio: averias inesperadas, reajuste del plan de obra,

climatologia, condiciones de explotacion del sistema...

D. Hasta un maximo de 8 puntos en funcién de los siguientes contenidos. (0-8)

o Claridad, sencillez y concision del conjunto de la oferta técnica.

E. Hasta un maximo de 5 puntos en funcion de los siguientes contenidos. (0-5)
o0 Idoneidad de la solucién técnica, analisis de la solucion proyectada, (errores, propuesta de

alternativas de ejecucién, ...).
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- Programa de trabajo (puntuacién maxima, 30 puntos). Se consideraran el calendario de los

trabajos, la metodologia y herramientas para la calidad de los trabajos y la coherencia de la planificacion.

- Programa de Actuaciones Medioambientales  (puntuacién maxima, 10 puntos). Esto supone un
maximo de 10 puntos respecto a los 100 puntos con los que se puntla a los criterios sujetos a un juicio de
valor. Se valorara el grado de consecucién de objetivos de caracter medioambiental relativos a generacion

y gestién de residuos, la reduccion de emisiones de gases y los niveles de ruido de equipos y maquinaria.

3.5. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EXIGIDAS

Respecto a la inclusién de condiciones especiales de caracter social en la ejecucion del contrato,
conforme al articulo 202 de la de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y teniendo en cuenta que
deben estar vinculadas al objeto del contrato, se exige la siguiente condicion especial de tipo

medioambiental, de ejecucion:

« La promocion y reciclado de productos y uso de envases reutilizables.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON UNA INDICACIO N DE TODOS LOS CONCEPTOS
QUE LO INTEGRAN, INCLUYENDO SIEMPRE LOS COSTES LABO RALES SI EXISTIESEN.

En el proyecto redactado para la definicibn y ejecucion de la obra se incluyen los precios
elementales, auxiliares y descompuestos que forman los precios unitarios de cada partida que, una vez

aplicados las mediciones, configuran el presupuesto de ejecucién material de la obra.

Aplicando al presupuesto de ejecucion material de la obra, el 13% en concepto de gastos generales
de empresa y tasa, y el 6% en concepto de beneficio industrial, se obtiene el presupuesto base de
licitacion (IVA excluido).

Los costes directos se descomponen en precios elementales de mano de obra, maquinaria y
materiales, y son coherentes con los precios de mercado, no siendo los costes laborales el coste

econdémico principal.

La mano de obra que compone los precios incluye las categorias de capataz, oficial, pedn
especialista y pedn. Su coste global asciende a 84.209,02€, lo que supone un 34,10% de los costes
directos.
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El articulo 100 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico dispone que
«En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme
parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicarda de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia.»

Esta nueva prescripcion legal obliga a tener en cuenta los costes salariales fijados en el convenio
laboral de referencia. Dicho convenio corresponde al Convenio Colectivo del Sector Industria de la

Construccion y Obras Publicas de Navarra, para el 2018, tal como se justifica en la tabla siguiente:

CAPATAZ VII OFICIAL VI PEON ESP. XI PEON ORD. XII
Salario 26.421,95 25.507,27 22.128,21 21.068,34
Convenio (€)
Cémputo 1.736 1.736 1.736 1.736
horas maximo
anual (h)
€/h convenio 15,40 15,17 12,69 12,31
€/h obra 23 21 19 16,50

A esos salarios totales hay que afadirle, al menos, los gastos de seguridad social (23,60% a la
empresa), IRPF (25%, segln tramos) y antigliedad (5% por trienio), con lo que el incremento se acerca al
50%. Ademas, el complemento o complementos que por el puesto desempefiado se paga al trabajador,

concepto que puede ser importante y es distinto al salario base.

De acuerdo con el art. 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato es de 312.565,37 €. De éstos
247.093,53 € corresponde a costes directos, 15.566,44 € a costes indirectos y 49.905,40 € al beneficio
industrial (6%) y gastos generales (13%).
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5. LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION A LA QUE SE PR ETENDE DAR SATISFACCION
MEDIANTE LA CONTRATACION DE LAS PRESTACIONES CORRES PONDIENTES; Y SU
RELACION CON EL CONTRATO, QUE DEBERA SER DIRECTA, C LARA Y PROPORCIONAL.

El sistema Yesa-Bardenas aprovecha las aguas del rio Aragon, tomadas en el Embalse de Yesa,
para regar en su 12 parte las tierras que, comprendidas entre el citado rio Aragdn y el Arba de Luesia, son
dominadas por el Canal de las Bardenas y sus acequias principales que discurren por las laderas de las
Bardenas Reales de Navarra. En su 22 parte riega las tierras comprendidas entre el rio Arba de Luesia y

las del sistema de Riegos del Alto Aragon.

El esquema hidraulico tiene su origen en el Embalse de Yesa, que se encuentra en fase de
ejecucién de sus obras de recrecimiento y cuenta actualmente con una capacidad 446 Hm3. En la toma
del embalse de Yesa nace el Canal de Bardenas con una capacidad hidraulica en origen de 60 m3/s. y
una longitud total que alcanza los 112 km, con una superficie total de riego de 82.288 Has distribuidas en

las provincias de Zaragoza y Navarra.

En el km 53 del Canal de Bardenas nace el Canal de la Pardina, que con 7,5 km de recorrido
suministra a dos de las acequias principales de la zona regable, la A.1 o de Navarra, con 32 km de
longitud y 9 m3/s de capacidad en origen, y la A.2 o de Cinco Villas, con 53 Km de longitud y 14 m3/s de
capacidad en origen.

La traza del canal discurre en gran parte de su longitud por terrenos poco competentes, que en
contacto con las aguas de escorrentia y las filtraciones existentes en el revestimiento provocan la
disolucion del terreno situado en el trasdds, originandose en ocasiones simas de consideracion. Estas
simas se traducen en el agrietamiento, rotura e incluso el hundimiento del revestimiento del canal y ponen
en peligro el servicio de riego y abastecimiento de la zona regable.

En las visitas de inspeccion y mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas de la zona regable
del Canal de Bardenas, que realiza periédicamente el personal del Servicio 3° de Explotacion, se ha
venido observado que diversos pafios en el inicio de la Acequia de Navarra y en la Acequia de Cinco
Villas se encuentran fisurados, produciéndose pérdidas de agua que pueden afectar al terreno de apoyo

de dichas infraestructuras.

Tras el reconocimiento visual de las acequias, se ve prioritario intervenir en la reparacion de éstas,
en una longitud total de aproximadamente 1.600 metros. Las obras tienen por objeto la mejora de la
impermeabilidad del revestimiento de las acequias de Navarra y Cinco Villas, mediante la reparacién con
mortero proyectado de varios tramos de revestimiento de hormigén actual, que se encuentran

deteriorados.
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Los emplazamientos en los que se prevé actuar son los siguientes:

Ubicacion Longitud (m)
P.K. 7+900 130
P.K. 11+630 78
Acequia de Navarra P.K. 11+730 130
P.K. 11+872 190
P.K. 12+300 250
Acequia de Cinco Villas P.K. 19+800 510

En ambas acequias las actuaciones contemplan las siguientes unidades de obra:
« Desbroce y despeje del terreno con traslado al vertedero del material resultante.
e Limpiezay preparacién de la superficie de la acequia mediante agua a presion.

» Colocacion de mallazo electrosoldado 200x300x6 mm incluyendo elementos de fijacion,

recortes y solapes.

« Proyectado de una primera capa de mortero de 5 cm de espesor, con una dosificacion de
350 Kg de cemento de tipo I-O/35, y arido siliceo con un tamafio maximo del arido de 6
mm, incluyendo una banda de “anclaje” de 10 cm de anchura y 5 cm de profundidad al
inicio y final del tramo gunitado, en el encuentro con el revestimiento sano.

« Proyectado de una capa exterior de acabado de mortero, con una dosificacion de 350 Kg
de cemento de tipo I-O/35, y arido siliceo con un tamafio maximo del arido de 2 mm en la

capa superficial, con el objeto de no aumentar la rugosidad del revestimiento.
e Marcado y sellado de junta impermeabilizante con productos asfélticos, cada 6 metros.

e Para el relleno de los huecos en el trasdds del revestimiento, se proyectara el volumen
necesario de mortero hasta tapar por completo el hueco, colocando un mallazo de acero

para el refuerzo del conjunto.

e Por ultimo se realizard el acondicionamiento del camino de servicio en el tramo de
actuacion mediante el escarificado del firme actual y posterior extension de una capa de

zahorra, humectada y compactada.
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Dado que las actuaciones se desarrollan en el interior de las acequias de Navarra y Cinco Villas, la
planificacién de las mismas se debera realizar de acuerdo a la programacién establecida por el Servicio 3°
de Explotacion de la C.H.E., que es el encargado de gestionar el Sistema Regable de Bardenas, vy

siempre fuera del periodo de campafia de riegos.

Por este motivo y con la finalidad de evitar dafios graves en estas acequias de riego, que dejaria sin
riego ni abastecimiento a un importante nimero de hectareas y poblaciones del sistema, se redacta el
presente Proyecto de MEJORA DEL REVESTIMIENTO EN LA ACEQUIA DE NAVARRA, ENTRE EL
P.K. 7,00 Y EL P.K. 13,00; Y EN LA ACEQUIA DE CINCO VILLAS EN EL P.K 19,800. (VARIOS/
NAVARRA).

6. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de este expediente es la contratacion de obras (art. 6 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico) para la mejora del revestimiento (trabajos de impermeabilizacion y rehabilitacion del
revestimiento) en varios tramos de las acequias de Navarra y Cinco Villas, por un periodo de dos meses.

7. JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES

Las labores o capitulos que se detallan en el presupuesto del pliego de bases tienen una relacion
mas o menos directa unos con otros, y todos ellos con las bases de datos existentes, que no se deben
utilizar o modificar por varios equipos distintos a la vez. No es aconsejable en absoluto la fragmentacion
en lotes, antes bien cada capitulo debe estar bien coordinado con los demas capitulos en el tiempo, en el
personal dedicado al mismo, en la solucién técnica propuesta y aplicada, en las relaciones con los

usuarios internos del sistema y con la direccién del Proyecto, etc.

Zaragoza, 21 de mayo de 2019

EL JEFE DEL AREA DE GESTION DE
RECURS0S$ EN EXPLOTACION

V°B® Y CONFORME,
EL DIRECTORTFE

Fdo.: Mario Carrefas Fernandez

Fdo.: Francisco José Hijés Bitrian
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