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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE
SUSCRIPCION DE LICENCIAS ADOBE CREATIVE CLOUD PARA LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, INTERIOR, JUSTICIA Y ACCION EXTERIOR

1. Denominacion del contrato: Servicios de suscripcion de licencias ADOBE CREATIVE CLOUD
para la Consejeria de Presidencia, Interior, Justicia y Accion Exterior.

2. Objeto: Servicios de suscripcion de licencias ADOBE CREATIVE CLOUD
Estos servicios incluiran:
e Servicio de acceso a las licencias ADOBE CREATIVE CLOUD
Estas licencias deberan incluir los siguientes programas:

Photoshop CC
Photoshop Lightroom 5
lllustrator CC

InDesign CC

Muse CC

Premiere Pro CC

After Effects CC
Dreamweaver CC
Flash Professional CC
Adobe Acrobat XI Pro
Audition CC
Speedgrade CC
Prelude CC

InCopy CC

Bridge CC

Flash Builder 4.7 Premium
Fireworks CS6

Edge Animate CC
Edge Inspect CC

Edge Tools&Services

e © © o e @ o & o © o o © o ©° © o © ° o

En todo caso, el software de acceso debera ser original, facilitandose documentacion y
manuales de uso pertinentes en idioma espafiol.

e Servicios de acceso a nuevas funcionalidades, mejoras de seguridad y cuantas otras
mejoras eventualmente se vayan incorporando.

« Servicio de soporte técnico para cubrir un numero ilimitado de incidentes durante el ciclo
de vida del producto.

— Naturaleza juridica del contrato

En linea con otros contratos de servicios de suscripcion de productos software tramitados por
la DGOT, este contrato se califica como contrato de servicios. Y es que, a diferencia de
anteriores contratos de suministro de licencias ADOBE CREATIVE CLOUD, en este caso
estos servicios de suscripcion permiten contar constantemente con las Ultimas versiones de
software existentes en el mercado, y con sus nuevas funcionalidades o mejoras, ademas de
ofrecer soporte técnico ante cualquier incidencia durante el tiempo de suscripcion. Todo ello
sin olvidar el hecho de que en caso de que dejara de existir esas licencias, el servicio también
finalizaria, de tal manera que sélo se pagaria por el tiempo en que se tuviera disponibilidad
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de las mismas, no quedandose, como pasaria con un mero contrato de suministro, con
licencias adquiridas en un principio para un determinado periodo de tiempo pero que despues
de forma sobrevenida resultan inoperativas.

— Decision de no dividir en lotes

El objeto del contrato no se divide en lotes, ni por razén del tipo de equipo informatico que va
a tener acceso a los servicios de suscripcion, ni por la unidad destinataria de los mismos
(Imprenta Regional, Oficina de Comunicacion y el Centro de Tecnologias INET) ni por sus
propias funcionalidades.

Y es que, tal y como propugna la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, debe adaptarse la contratacion publica a las necesidades de las PYME,
facilitandoles el acceso a la misma. En esta contratacion, dado el importe del presupuesto
base de licitaciéon y del valor estimado, la no divisién en lotes no vendria a imposibilitar o
cuanto menos, dificultar el acceso de las PYMES a esta contratacion.

Por otra parte, al mismo tiempo interesa que se presenten ofertas globales, es decir, para el
conjunto de las unidades destinatarias de los servicios de suscripcion de licencias ADOBE
CREATIVE CLOUD, entendiéndose de esta manera, junto al hecho de que se establezca una
duracion amplia del contrato (4 afios frente el maximo legal de 5 afios), que se conseguira
mejor oferta por parte de las empresas licitadoras y, por consiguiente, mejor precio se
obtendria para la Administracion.

Ademas, técnicamente se considera que estos servicios de suscripcion para esta Consejeria
constituyen una unidad funcional cuya fragmentacion -de cualquier tipo- dificultaria la correcta
ejecucion del contrato desde el punto de vista técnico, al implicar la interlocucion con distintas
empresas adjudicatarias.

— Necesidad e idoneidad

La Imprenta Regional, dependiente de la Direccion General de Servicios y Participacion
Ciudadana, es la responsable de la elaboracién del Boletin Oficial de Cantabria y recibe
diariamente multitud de peticiones de las diferentes Consejerias para la realizacion de
trabajos de disefio grafico que posteriormente se imprimen en la propia Imprenta Regional.

Por otra parte, uno de los objetivos prioritarios del Gobierno de Cantabria se centra en la
mejora del desarrollo tecnolégico y en la incorporacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma a la sociedad de la informacién y el conocimiento, para prestar un mejor servicio a
la ciudadania. En esa responsabilidad, la Oficina de Comunicacion, como unidad que canaliza
la informacion que genera el Gobierno de Cantabria y que pone en conocimiento de la
sociedad a través de los medios de comunicacion, el portal institucional y los perfiles en redes
sociales, esta dando un impulso importante a los contenidos multimedia y necesita disponer
de unos adecuados servicios para llevar a cabo esa labor.

Y por ultimo, el Centro de Tecnologias INET es responsable del mantenimiento de la pagina
web institucional y la corporativa (PAS), y para esa funcién se necesita las herramientas de
disefio objeto de este contrato de servicios.

En todos estos casos, para el normal desarrollo de sus funciones, se precisa contar con
servicios de suscripcion de licencias ADOBE CREATIVE CLOUD, compatibles con Windows
10 como sistema operativo en la red corporativa del Gobierno de Cantabria. Y en particular,
a punto de caducar las licencias utilizadas por la Imprenta Regional como por la Oficina de
Comunicacién, es preciso proceder a su renovacién para el normal desarrollo de ambas,
asegurandose asi su utilizacion y, al mismo tiempo, beneficiandose de otros servicios que no
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se prestan con la mera adquisicion de estas licencias, tales como los servicios de acceso a
nuevas funcionalidades y mejoras, o los servicios de soporte técnico.

El objeto y contenido de la contratacion motivo de esta memoria, resulta idéneo para la
satisfaccion de las necesidades previstas, contemplandose las licencias que se precisan junto
con las especificaciones técnicas requeridas para, como ya se ha indicado mas arriba, el
normal desarrollo de las dependencias mencionadas (apartado 3 del PPT), si bien su numero
no queda determinado dado la larga duracién del contrato, sino que queda subordinado a las
necesidades reales de cada afio.

— Nomenclatura CPV

Como en otros contratos de servicios de suscripcion de productos software, la prestacion
objeto de esta contratacion se identifica plenamente con el siguiente codigo CPV:

50324100-3 Servicios de mantenimiento de sistemas
- Responsable del contrato: el Jefe de Servicio de Mantenimiento y Artes Graficas
3. Justificacién de la insuficiencia de medios
Las tareas técnicas que deben cumplir los servicios de suscripcion objeto de este contrato de
ninguna manera pueden ser realizadas con medios personales propios del Gobierno de

Cantabria, por lo que resulta imprescindible su contratacion.

4. Presupuesto base de licitacion:

Presupuestoneto: ............... 72.000 €
IV A e 15.120 €
Presupuesto total: ............. 87.120 €

De acuerdo a lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP, el presupuesto base de licitacion,
SIN IVA, se desglosa en:

Coste directos (90%) 64.800 €
- costes servicios acceso licencias | 54.000 €
— coste soporte técnico 10.800 €
Costes indirectos (10%) 7.200€

5. Valor estimado

Calculado conforme determina el articulo 101 de la LCSP: apartados 1 y 2, tomando el importe
total, sin IVA, pagadero segun estimacion, incluyendo las modificaciones al alza previstas y la
eventual prorroga; apartado 7, teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado y
referencia al momento del inicio del procedimiento de adjudicacion del contrato (asi como los
suministros previos que se han realizado a esta consejeria):

Duracién inicial 72.000 €
Eventual prérroga (1 afio) 18.000 €
Modificaciones al alza previstas (20%) 14.400 €

TOTAL 104.400 €




CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, INTERIOR, JUSTICIA Y

ACCION EXTERIOR

6. Sistema de determinacién del precio

De acuerdo con el art. 309 de la LCSP, atendiendo a los precios unitarios.

7. Aplicacion presupuestaria y anualidades

i . Diregcjon Genenl'a‘l de.
gleOBIERNO C ant abl'l a ‘ gi:;:;; : Participacion
CANTABRIA .

Clave presupuestaria 2020 2021 2022 2023 2024 Total
02.00.912M.216 634 6.050 6.050 6.050 5.416 24.200
02.05.921P.216 1.269 12.100 12.100 12.100 10.831 48.400
02.11.491M.216 381 3.630 3.630 3.630 3.249 14.520

Tramitacion anticipada: NO

En los contratos de servicios que se facturen mensualmente y que afecten al mes de diciembre,
la mensualidad de diciembre se imputara al ejercicio siguiente, conforme a la instruccion de
Intervencion General de 8 de abril de 2014 (BOC 21/04/2014).

. Duracion

El plazo de duracion es de 4 afios, contados desde el dia siguiente a la formalizacidn del contrato,
y no antes de 24 de octubre de 2020, con posibilidad de prérroga por afio, sin superarse asi el
limite legal.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de la prolongacién de la vigencia en los términos del
articulo 29 de la LCSP, cuyas razones de interés publico se fundamentan en la necesidad de la
continuidad en la prestacion del servicio en aras de asegurar el normal desarrollo de la Imprenta
Regional, la Oficina de Comunicacion y el Centro de Tecnologias INET.

La determinacién de esta duracién inicial del contrato viene motivada por una cuestion
meramente econdémica: a mayor duracion del contrato, mejor oferta.

. Eleccion del procedimiento de adjudicacion

El procedimiento de adjudicacion elegido es el abierto, a fin de proporcionar la mayor publicidad
y concurrencia posible.

10.Criterios de solvencia

Para la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera se ha elegido como mas adecuada
a la naturaleza de un contrato de servicios la prevista en el articulo 87.1 a) de la LCSP,
estableciendose como requisito minimo, una vez y media la anualidad media del contrato, al ser
su duracion superior a un afo.

En cuanto a la acreditacién de la solvencia técnica o profesional, se ha optado por la opcién méas
adecuada al objeto del contrato, la establecida en el articulo 90.1 a), con un requisito minimo del
70% de la anualidad media del contrato.

En ambos casos, la acreditacion mediante estos medios permite al érgano de contratacién una
mayor garantia en el cumplimiento de la prestacion.

— Solvencia de empresas de nueva creacion:

Cuando la empresa contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal
aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afios, su solvencia se acreditara por los
medios anteriormente sefialados o mediante un seguro de responsabilidad civil por el importe

4



S Direccion G Id
GOBIERNO Cantabria e Svems oo
CANTABRIA [

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, INTERIOR, JUSTICIA Y i
ACCION EXTERIOR Lebanlego

del valor estimado del contrato, para la solvencia econémica y financiera, y para la solvencia
técnica o profesional, muestras, descripciones y fotografias de los productos, cuya
autenticidad pueda certificarse a peticién de la entidad contratante.

— Clasificacion

Los criterios de solvencia podran ser sustituidos por la clasificacién del empresario para la
celebracién de contratos del mismo tipo al objeto de este contrato:

s Clasificacién anterior a la entrada en vigor del RD 773/2015, de 28 de agosto, de acuerdo
con el Real Decreto 776/2019, de 5 de diciembre, y valida hasta el 31 de diciembre de 2021:
Grupo V Subgrupo 3 Categoria A

e Clasificacion otorgada con posterioridad a la entrada en vigor del RD 773/2015:
Grupo V Subgrupo V-3 Categoria 1

-~ Medios de adscripcion

No establecidos.

11.Criterios de adjudicacion
Al ser un servicio de suscripcion, no cabe introducir variaciones ni en el producto software a
acceder, ni en las condiciones de acceso, por lo que la adjudicacion del contrato se resolvera
atendiendo a un unico criterio, debiendo ser el precio mas bajo, en virtud de los articulos 145.3
g)y 146.1 LCSP.

Este criterio responde al principio de economia, es decir, obtener la prestacion a mejor precio de
mercado posible.

12.Forma de pago
El pago se realizara mensualmente, una vez prestado el correspondiente servicio, tras la
presentacion de factura correspondiente, que debera ser conformada previamente por la persona
responsable con el V°. B® de la Directora General de Servicios y Participacién Ciudadana.

13.Subcontratacion y cesion
Todas las prestaciones que comprende este contrato se consideran tareas criticas, debiéndose
realizadas por ADOBE PARTNERS. Ademas, no se incluye ningun tipo de prestacion adicional
que pueda ser susceptible de realizarse por un tercero, ni existe motivo alguno que impida que
el mismo pueda presentarse a la correspondiente licitacion.
Igualmente se descarta la cesion del contrato.

14 Plazo de garantia
Un mes tras la finalizacion del contrato.

15.Condiciones especiales de ejecucion
Como condicién especial de ejecucion, de conformidad con el articulo 202 de la LCSP, para el
mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados y la
realizacion de buenas practicas ambientales durante la ejecucion del contrato, para la promocion

del reciclado de productos y envases reutilizables, que la empresa contratista utilice, para la
recepcién de las incidencias que surjan durante la prestacién de los servicios de suscripcion de
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estas licencias, soportes electrénicos y si fuera necesario el uso de soporte papel, que éste sea
reciclado. Corresponde a la empresa contratista acreditar esta condicion, siendo supervisada por
el responsable del contrato.

Para dar cumplimiento al Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que se establecen las
directrices de politica general sobre la incorporacion de criterios y clausulas sociales en la
contratacién del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se incluyen, como
condicion especial de ejecucion y cumplimiento del contrato por parte de la empresa
adjudicataria, las obligaciones de:

e Velar porque en la ejecuciéon del contrato todos los productos que se utilicen provengan de
empresas que cumplan con las normas internacionales aprobadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo relativas al cumplimiento del derecho laboral, al fomento de la
oportunidad de frabajo decente y de la mejora de la proteccién social. El establecimiento de
esta condicion viene motivado para garantizar el respeto de derechos laborales basicos a lo
largo de la cadena de produccion.

e Presentar, en el caso de que no este legalmente obligada a la elaboracion del plan de igualdad
entre hombres y mujeres, una declaracion responsable sobre las medidas aplicables en
relacion con las personas trabajadoras que participaran en la ejecucion del contrato, para
alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el @mbito laboral,
eliminar estereotipos y fomentar una igualdad efectiva y real entre mujeres y hombres, con el
fin de garantizar el cumplimiento de la legislacién vigente en materia de derechos
fundamentales y sociales, asi como fomentar su extensién y desarrollo.

e Aportar en el plazo 15 dias posteriores a la fecha de formalizacion del contrato una
declaracion responsable sobre las medidas aplicables en la ejecucién del contrato para
garantizar la igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas LGTBI, tanto si
es el caso entre el personal que ejecuta el contrato como entre las personas destinatarias de
la prestacion. Las medidas, acordes con el objeto del contrato y la legislacion vigente en esta
materia, podran consistir en formacion en contenidos relacionados con las discriminaciones
que pueden sufrir las personas LGTBI y en el conocimiento de la diversidad con respecto a
la orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género. El establecimiento de
esta condicidn viene motivado en aras de la inclusién social.

16.Régimen de penalidades distintas al establecido con caracter general

Sin perjuicio de las especificadas en los articulos 192 a 194 y 217 LCSP, se establecen las
siguientes penalidades:

o Por el incumplimiento de las condiciones de ejecucion del contrato de caracter
medioambiental establecidas, determinara la imposicién a la empresa contratista por cada
incumplimiento de una penalidad del 5% del importe de la factura (sin IVA) correspondiente
al periodo en que tiene lugar el incumplimiento.

e En el caso de falseamiento de datos relativos a clausulas sociales contempladas o de su
incumplimiento, se impondra al contratista por cada falseamiento o incumplimiento de una
penalidad del 5% del importe de la factura (sin IVA) correspondiente al periodo en que tiene
lugar el incumplimiento.

La cuantia de las penalidades contempladas no podra ser superior, individualmente, al 10 por
ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del
precio del contrato, procediéndose, en su caso, a su resolucion.
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17.Causas especiales de resolucion
Se establecen como causas especiales de resolucion:

- La acumulacion de penalidades, cuando el conjunto de las mismas supere el 50 % del precio
del contrato, IVA excluido.

Ademas, se aplica lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que
se establecen las directrices de politica general sobre la incorporacion de criterios y clausulas
sociales en la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria, segun el
cual, por su caracter esencial, seran causas de resolucion del contrato:

e El incumplimiento de las obligaciones previstas en relacion a la prevencion de riesgos
laborales del personal adscrito a la ejecucion del contrato.

e El incumplimiento del deber de afiliacion y alta en la Seguridad Social del personal que
ocupe en la ejecucion del contrato.

18.Modificaciones

Se preveé la siguiente modificacion: En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las
necesidades reales superen a las inicialmente previstas, debera tramitarse la correspondiente
modificacion, con el limite del 20% del precio final del contrato, IVA excluido.

En cuanto a esta modificacion prevista, si bien los servicios de suscripcion de licencias ADOBE
CREATIVE CLOUD estan inicialmente previstos para 18 equipos, dada la extension de la
duracion del contrato (4 afos con posibilidad de un afio de prorroga) y ante las nuevas
necesidades que pudieran surgir en la misma, tales como nuevas incorporaciones, nuevos
usuarios, se prevé un incremento del gasto, hasta su méximo legal (20%).

19.Cumplimiento de la Orden PRE/59/2018, de 2 de noviembre, por la que se regulan las
condiciones sobre seguridad de la informacion y proteccion de datos: segun anexo adjunto

20.Propuesta de autorizacion de gasto

Se propone autorizar un gasto por importe de 87.120 €, IVA incluido, con la siguiente distribucion:

presf;:z::taria 2020 2021 2022 2023 2024 Total

02.00.912M.216 634 6.050 6.050 6.050 5.416|  24.200
02.05.921P.216 1269 12100] 12400| 12100 10.831|  48.400
02.11.491M.216 381 3.630 3.630 3.630 3249  14.520

RE DE SERVICIO DE
IE OY ARTES GRAFICAS

Santander, 14 de mayo de 2020.
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ANEXO CUMPLIMIENTO ORDEN PRE/59/2018
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Arts. | FACTOR CLAVE _ VALOR OBSERVACIONES
411 ¢ El objeto del contrato implica el acceso a informacién No
de la ACAC?
¢El objeto del contrato incluye el tratamiento de No
informacion de la ACAC?
5112 ——————— —
¢Incluye el tratamiento de datos personales? No
t : o N
¢ El objeto del contrato implica el acceso a sistemas de
[ informacion de la ACAC por parte de personal del No
6/13 | adjudicatario? - '
¢, El acceso a los sistemas implica que el personal del No
adjudicatario accede a informacién de la ACAC? -
¢ El objeto del contrato corresponde a un suministro de
aplicaciones realizada a medida y su periodo de| No
mantenimiento correspondiente? -
7/14 | ¢El suministro implica que el personal del adjudicatario No
accede a informacion de la ACAC? -
¢ El suministro implica que el personal del adjudicatario No 1}
Lf*- acceda a sistemas de informacion de la ACAC? |
l 8/15 ¢ El objeto del contrato corresponde a la prestacién de No | '
| un soporte tecnologico avanzado? - B
¢El objeto del contrato implica el suministro de N&
916 aplicaciones comerciales o de elementos hardware? | _
¢, El objeto del contrato implica la subscripcion a servicios si
| tecnolégicos?
10117 ¢, Es un contrato integral de soporte tecnolégico u otro No

tipo de contrato relacionado con la tecnologia?

ASPECTOS A INCORPORAR EN LOS PLIEGOS

El PPT recoge los siguientes contenidos del Anexo Il de la Orden
PRE/59/2018, conforme al articulo 16 del Capitulo 111

El PCAP debe recoger en su contenido los siguientes apartados de

clausulas del Anexo | de la Orden PRE/59/2018, conforme al articulo 9:

Apartado n°® 7.1
Apartado n® 7.2

Apartadon®1
Apartado n° 2
Apartado82

Nota: ACAC significa "Administracién de la Comunidad Autonoma de Cantabria".



