Castilla-La Mancha

ACTA NUM TRES: EXAMEN Y, EN SU CASO, APROBACION DE INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE OFERTAS
INCURSAS EN VALORES ANORMALMENTE BAJOS O DESPROPORCIONADOS, DE VALORACION DE LOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS NUMERO TRES, CLASIFICACION Y PROPUESTA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

ASISTENTES:
PRESIDENTE: En Toledo, siendo las 11:00 horas del dia
D. Pedro A. Melgar Vega
Jefe de Servicio de Contratacion y Asuntos 28 de junio de 2024, se constituyen las
Generales. .
personas resefiadas al margen como
VOCALES: 6rgano de contratacién, en el

D. Santiago Iglesias Anaya.
Jefe de Seccidn del Servicio de Régimen Juridico, por
suplencia. POR OBJETO LA CONTRATACION DEL

PROCEDIMIENTO ABIERTO QUE TIENE

. , SERVICIO DE GESTION, EN MATERIA DE
D. Santiago Cano Sanchez.

Jefe de Seccion de la Intervencion Delegada de la OBLIGACIONES CON LA SEGURIDAD

Consejeria, por suplencia. SOCIAL, DE TODO EL ALUMNADO

D2 M.2 Esmeralda Payo Gutiérrez. MATRICULADO EN CENTROS DOCENTES
Asesora del Servicio de Formacidn Profesional, por

) PUBLICOS DE CASTILLA LA MANCHA QUE
suplencia.

REALICEN PRACTICAS FORMATIVAS
a o ,

D2 AI.mudgna Barguej'n.o Gonzalez. 3 NUM. 1802TO24SER00070
Funcionaria del Servicio de contratacion.
SECRETARIA:

p . EXPTE: @2024/003333
D2 Rosa Lopez Vazquez

I.  Antecedentes de la mesa de contratacidén.

1.1  Enla anterior sesion de la mesa de contratacién, concluida el 17 de junio de 2024, se realizé la apertura de
Archivos electrénicos nimero tres del expediente: “OFERTA ECONOMICA Y DOCUMENTACION RELATIVA A LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION CUALITATIVOS CUANTIFICABLES MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS, CIFRAS O
PORCENTAJES”.

1.2 Como resultado de la anterior apertura, resulté que la oferta de GAESA ASESORES S.L.P. se encontraba
incursa en valores anormalmente bajos o desproporcionados, de acuerdo con el apartado 18 del anexo | al pliego
de cldusulas administrativas particulares, en relacion con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), como tramite previo a la valoracion y, en su caso,

clasificacion de ofertas.

1.3 Requerida la justificacién de su oferta a GAESA ASESORES S.L.P., por plazo que concluyé el 21 de junio de
2024, la remitié en plazo el 20 de junio de 2024.
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1.4 La documentacion justificativa de su oferta fue remitida a la unidad proponente para su informe oportuno. El

Servicio Académico de Formacién Profesional emite informe desfavorable sobre dicha justificacidn, el 25 de junio de

2024, que es remitido a la mesa de contratacion para su consideracidon oportuna.

1.5 Asimismo el Servicio Académico de Formacion Profesional presenta informe de valoracidn del criterio
automatico numero dos, respecto de las cualificaciones y experiencia profesional aportadas por ambas empresas,

que figura como anexo Il a esta acta.

Toda la documentacion se ha remitido a los miembros de la mesa con anterioridad a este acto.

. Orden del dia de la mesa de contratacion.

El orden del dia de la sesion de la mesa de contratacién viene constituido por los siguientes asuntos:

2.1 Exameny, en su caso, aprobacién del informe del Servicio Académico de formacidn Profesional, de 25 de
junio de 2024, desfavorable a la justificacion aportada por la empresa y, en su caso, determinar las

actuaciones procedentes.
2.2 Valoracion y clasificacion de ofertas.

2.3 Propuesta de adjudicacién del contrato.

lll. Desarrollo de la mesa y Acuerdos adoptados.

Comienza la sesion examinando el informe elaborado por el Servicio Académico de formacién Profesional,
de 25 de junio de 2024. Tras las deliberaciones, preguntas y comentarios de los miembros de la mesa, acuerdan

por unanimidad:

3.1 Aprobary asumir como propio el informe el Servicio Académico de formacién Profesional, de 25 de junio de

2024, desfavorable a la justificacion aportada por la empresa GAESA ASESORES S.L.P.

3.2 Como consecuencia de lo anterior, se propone al érgano de contratacién el rechazo de la oferta GAESA
ASESORES S.L.P. del procedimiento, al no haber quedado justificado suficientemente “el cumplimiento de la
normativa laboral y el convenio colectivo de aplicacién para que el servicio pueda llevarse a cabo conforme a lo

exigido en el PPT.”, segun se desprende de sus alegaciones.

3.3 Aprobar el informe del Servicio Académico de formacion Profesional de 28 de junio de 2024, sobre la
valoracion del criterio automatico B) “Cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato” respecto de la

Unica empresa licitadora que continda en el procedimiento: ADADE TOLEDO S.L.: 5 PUNTOS.

3.4 Aprobar la valoracion total de la oferta global de la empresa ADADE TOLEDO S.L. y clasificarla en primery

Unico lugar con el siguiente detalle.:
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ORDEN LICITADOR Puntos Criterio A) | puntos Criterio B) TOTAL
Archivos Oferta Cualificacion | PUNTOS
electrénicos | Econdémica y
numero dos experiencia
puntos
19 ADADE 38 98.160,00€| 50 5 93
TOLEDOS.L.

3.5 Se propone al drgano de contratacion la adjudicacién del contrato a favor de la Unica empresa que
continda en el procedimiento, cuya oferta no se encuentra incursa en valores anormalmente bajos o
desproporcionados empresa ADADE TOLEDO S.L., por el importe de su oferta, previa acreditacién de los

requisitos previos que resulte procedente justificar.

Sin mads asuntos que tratar se cierra la sesién a las once treinta minutos, de lo que yo como secretaria

doy fe.
Ve B2 EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
Firmado digitalmente el 28-06-2024 Firmado digitalmente el 28-06-2024
por Pedro Melgar Vega por Rosa Lépez Vazquez

Cargo: Por el Servicio de Contratacion



ANEXO |

En respuesta al requerimiento recibido con fecha 18 de junio de 2024, relativo al
expediente 2024/003333 “Servicio de gestién en materia de obligaciones con la

sequridad social, de todo alumnado matriculado en centros docentes publicos de

castilla |]a mancha que realicen practicas formativas” en el que nos indican que,

la oferta econdmica supone una baja respecto a lo estipulado en el PACAP,

D. Agustin Alfonso Calvo, con DN| SS000ESE, con domicilio a efectos de
notificaciones en calle Adolfo Rodriguez Jurado, 6. 4°B 41001 de Sevilla, en
calidad de administrador solidario de la entidad GAESA ASESORES SLP

EXPONE
Que mantiene su oferta econémica presentada, justifica el ahorro para llevar a

cabo las condiciones de ejecucién del contrato mediante las siguientes
consideraciones:

. GAESA ASESORES SLP se ha basado para valorar la oferta en su capacidad

actual y en el segmento de precios que mantiene con entidades de similar
naturaleza.

Igualmente, la viabilidad de la oferta se realiza desde el cumplimiento de la
normativa en su caso sobre subcontratacion, normativa en materia medio
ambiental , social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el cumplimiento
de los convenios colectivos sectoriales vigentes.

GAESA ASESORES SLP, como filosofia de trabajo, se caracteriza por ser un
despacho profesional con una fuerte inversién en tecnologia que permite
interaccionar diferentes tareas eliminando duplicidades que suponen una
importante pérdida de tiempo alcanzando un alto nivel de eficiengia que redunda
en una considerable reduccion de horas efectivas de trabajo.

A3 Doc. Cloud.~ programa de gestion documental e intercambio de archivos.






« Office 365. Permite trabajar con herramientas office desde cualquier dispositivo
y desde cualquier lugar del mundo, facilitando la movilidad y flexibilidad laboral y
de respuesta al cliente. Manteniendo los niveles de seguridad de informacion.
A3 Eco.- programa de contabilidad y gestion fiscal que interrelaciona la
informacién contable con la preparacién de modelos fiscales y posterior
presentacidon automatica. Este programa se conecta directamente con A3 Nom
Plus para la presentacion de y calculo de retenciones y presentacién de modelos
de (RPF. Este programa y a partir de los datos contabilizados permite obtener de
forma ordenada y segura los distintos modelos fiscales y su presentacion
automatica en la sede virtual de la Agencia Tributaria. Interconectado a este
programa existe un sistema de contabilizacion y arqueo de cuentas bancarias a
trabes y otro de digitalizacién y contabilizacion de facturas que reduce
enormemente los tiempos de ejecucion.

A3 Nom Plus.- programa de gestion de néminas que permite entre otras tareas
el calculo automatico de recibos de salarios de forma automatizada cotn
importacion directa de convenios colectivos, cosies de personal, finiquitos, y
eficiencia en la emisién masiva de contratos y todo tipo de documentos y
comunicaciones directas sin tiempos muertos de conectividad con INSS, SEPE,
MUTUAS y TGSS.

A3 Ges.~ programa de base de datos de clientes, para la gestidn general de
emision de facturas, recibos de cobro, control de impagos...

Esta inversion en tecnologia supone una mayor eficiencia y ahorro de tiempo en
los procesos, lo que supone una minoraciéon importante en el coste de mano de
obra y profesionales, la cual en el sector servicios puede suponer en condiciones
normales hasta el 70% del total de gastos de explotacion.

La interconexion de los distintos programas y la automatizacion de procesos
permite reducir los tiempos de ejecucién y con ello poder ser mas competitivos
en el mercado.

Con respecto a los costes indirectos que suponen el uso de esta intensa
inversion en tecnologia, el volumen actual de GAESA ASESORES SLP permite
aprovechar las economias de escala y reducir estos para acceder a este tipo de

ofertas, ya que alcanzado un determinado punto de equilibro, el resto de ofertas






permite alcanzar unos elevados grados de beneficio aun ofreciendo precios mas
reducidos.

Sirvase como ejemplo los servicios de asesoria laboral que para la FUNDACION
ANDALUZA PROGRESO Y SALUD, entre otras, (Contrato de 8/6/2020.
PS1003/2020), realiza GAESA ASESORES SLP, adjudicataria en agosto de
2020 a un precio de 27.900 euros/ANO para un total de 4.800 néminas anuales
(precio nomina 5,81€), y que puede comprobarse en la plataforma de licitaciones
de la propia Junta de Andalucia.

lgualmente, GAESA ASESORES SLP, ha sido adjudicatario para los servicios
de asesoria laboral para ia FUNDACION MIGUEL SERVET en agosto de 2022
(Expte FMS 3/2022), por importe de 12.700 euros/afio para un total de 1920
noéminas afio, lo que supone un precio némina de 6,61 euros. Dicha adjudicacion
puede comprobarse en la plataforma de contratacion del Estado.

Respecto a estas dos entidades que se ponen como ejemplo, cabe decir que a
dia de hoy siguen siendo clientes de GAESA ASESORES SLP.

Este ahorro de tiempos de trabajo permite distribuir el presupuesto de trabajo en
ofras areas.

. Por desglosar la oferta, actualmente para entidades de similares caracteristicas
en volumen de trabajadores y facturacion, ofertamos unas tarifas similares para
el servicio de gestion de en materia de obligaciones con la seguridad social,
Aun asi, y para el caso actual, y para compensar en parte el precio de puesta en
marcha del proyecto, hemos ofertado bajada sobre el precio de licitacion del
31,01%, lo que nos permite un margen considerable de asuncién de costes.
Debido a la estandarizacion de procesos e inversion en desarrollo informatico,
se ha conseguido disminuir dichos costes considerablemente, lo que da lugar a
un mayor margen del producto@ en consecuencia a disminuir su precio en el
mercado manteniendo unos estandares de beneficio aceptables.

Otro de los elementos importantes que garantizan la eficiencia de los procesos
y excelencia del servicio, es la inversién en formacion que GAESA ASESORES
SLP ofrece a su personal, ofertando un amplio catalogo de actualidad normativa
y doctrinal en los distintos ambitos del Derecho, y sobre todo en el laboral, debido






a lo cambiante de su naturaleza, con el objeto de dar una respuesta rapida y de
calidad a las necesidades del cliente.

En lo referente a la optimizacién de tiempos y eficiencia en la prestacién de
servicios que pudieran incidir en un descenso de a las horas a prestar en materia
de asesoramiento, para la justificacién del precio fijado en una oferta econdmica,
El Tribunal Administrativo de Contratos del Sector Publico de Navarra, en
Sentencia seguido en Expediente 27/2022 de 23 junio, establece que la
Resolucion 188/2018, de 23 de febrero, del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, “/a justificacién del licitador debe concretar, con el
debido detalle, los terminos econémicos y fécnicos de la misma, en aras a
demositrar de modo satisfactorio que, pese al ahorro que entrafia su oferta, ésta
no pone en peligro la futura ejecucidn del contrato con arreglo a la oferta
aceptada y en los propios términos de la misma. Ello exige demostrar que,
gracias a las especiales soluciones técnicas, a las condiciones especialmente
favorables de que disponga para ejecutar las presfaciones del contrato, a la
originalidad de la forma de ejecucion de las mismas que se proponga aplicar o a
{a posible obtencién de ayudas, el licitador esta en condiciones de asumir, al
precio oferfado, las obligaciones confractuales, con pleno respefo de las
disposiciones relalivas a la proteccion del medio ambiente y de las condiciones
de trabajo vigentes en el lugar en que deba realizarse la prestacién, todo lo cual
en aras a demostrar que su oferfa, pese a ser sensiblemente mas baja que la de
fos demas licitadores, permite la futura viabilidad técnica y econémica del
contrato, ...

Pero es que ademas debemos advertir que el informe resulta, a este respeclo,
incompleto, pues rechaza la justificacién de la reduccion de tiempos y costes
derivada de la utilizacién de herramientas informaticas, normalizacion de
procesos y simifares -justificacion que, a priori, se revela como razonable en
atencion a la tipologia de servicios a prestar, donde la automatizacién de
procesos y disposicién de bases de datos agilizan las labores de asesoramiento
requeridas - Unicamente por referencia al servicio de asesoramiento y asistencia
o elaboracién de informes, que parece incluirse en el apartado Asesoramiento y

consultas en materia laboral y fiscal y que constituye sélo uno de los veinticinco






servicios que la clausula tercera de las prescripciones técnicas exige prestar por
el adjudicatario, ademas de no explicitar las razones por las que en el desarrollo
de tales funciones no pueden tener incidencia las tecnologias que la reclamante
va a aplicar segun expone en su justificacion, de donde no cabe sino presumir
que tal justificacion es valida respecto al resto de prestaciones a ejecutar y, por
tanto, admisible a los efecfos de entender justificada la viabifidad de la oferta
realizada’.

3. A colacion de lo anterior, el coste anual de un profesional de los servicios de

asesoramiento y gestion laboral, reuniendo las caracteristicas necesarias para
realizar las tareas exigidas en el Pliego de Condiciones Administrativas, y
ofertando un grupo de trabajo de tres personas, dos personas de perfil juridico-
laborales y una persona con perfif econémico financiero con 10 0 mas afios de
experiencia, segun presupuesto de licitacion seria de 2.700 euros mes mas
908,55 euros de seguridad social, lo que supone un total de gastos de personal
de 3.608,55 euros mes, y 86.605,20 euros para la fotalidad del contrato.

La experiencia en la prestacidn de servicios para clientes de similares
dimensiones estructurales, no siendo su dedicacién exclusiva, permite prever
una dedicacion media de 1.100 horas para toda |la duracion del contrato, teniendo

en cuenta para ello el desglose de servicios que se indican en los pliegos
administrativos, y la eficiencia en los procesos de gestion laboral explicados
anteriormente.

Tomando para la justificacion de costes el volumen aproximado de carga de
trabajo que constan en los pliegos y el precio ofertado, el importe ofertado para
todo el contrato ascenderia a GEBBD@OP curos, en base al siguiente informe
econdémico.







5.

JUSTEFICACION BAJADA TEMERARIA Calculo a 24

meses

TOTAL COSTES PERSONAL para todo el cantrata {incluido 55} D€
HORAS DE DEDICACION MEDIA ESTIMADA [ )
COSTES DE PERSONAL PP % ©
COSTES INDIRECTOS (9%) 000 -
COSTES GEMERALES (14%) [ . . OB
COSTE TOTAL DEL SERVICIO ” €
HONORARIQS OFERTADOS [ ... VB
BENEFICIO DEL CONTRATO &
Margen oferta sobre costes 12%

A la vista del informe econdmico se evidencia un beneficio econémico del

contrato es QOPUPO® curos, lo que supone un beneficio industrial del 12%

sobre el precio ofertado.

Los calculos planteados, caso de entenderlo necesario la mesa de contratacion,

puede justificarse mediante la presentacién de contratos vigentes en la

actualidad tanto con organismo publicos como privados de
similares a este.

En base a todo ello, entendemos justificada la oferta econémi
atendido el requerimiento.

En Sevilla, a 20 de junio de 2024
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Castitla-La Mancha ANEXO I

INFORME DEL SERVICIO ACAD’EMICO DE FORMACION PROFESIONAL
RESPECTO A LA CONSIDERACION DE OFERTA ANORMALMENTE BAJA
O DESPROPORCICNADA EN RELACION CON EL EXPTE
1802TO24SER00070: PROCEDIMIENTO ABIERTO, QUE TIENE POR
OBJETO EL. SERVICIO DE GESTION EN MATERIA DE OBLIGACIONES CON
LA SEGURIDAD SOCIAL DE TODO EL ALUMNADO MATRICULADO EN
CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE CASTILLA-LA MANCHA QUE
REALICEN PRACTICAS FORMATIVAS.

En relacién con el expediente: 1802TO24SERQ0070 Procedimiento abierto, que tiene
por objeto el servicio de gestién en materia de obligaciones con la seguridad social de
todo el alumnado matriculado en centros docentes publicos de Castilla-L.a Mancha que
realicen practicas formativas, se ha recibido solicitud de valoracién respecto a la oferta
recibida por la entidad GAESA ASESORES SLP, al haberse identificado incursa en
presuncién de anormalidad segun el apartado 18 del anexo | del PCAP.

Una vez analizada la documentacién justificativa presentada por Don Agustin Alfonso
Calvo, con DNI GOSS888® cn su calidad de administrador solidario de la entidad
GAESA ASESORES SLP, y tras la oportuna valoracién de las aclaraciones aportadas,
se realizan las siguientes apreciaciones:

« Tras analizar los pregramas en los que se basa para jusiificar la reduccién de
horas efectivas de trabajo que supondrian una minoracién del coste de mano de
obra y profesionales, se observa que aparecen programas de contabilidad,
gestién fiscal, emisiébn de facturas, etc., que nada tienen que ver con las
obligaciones de inclusién en el sistema de la Seguridad Social de alumnos que
realizan practicas formativas segln la disposicion adicional quincuageésima
segunda del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social tal y como
se incluye en el Pliego de Prescripciones Téchicas correspondiente.

s Revisados los ejemplos de servicios de asesoria laboral prestados a otras
empresas utilizados para justificar el aprovechamiento de economias de escala
y reduccion de costes, no resultan validos puesto que se trata de elaboracion de
néminas a trabajadores, colectivo que no entra dentro del ambito de aplicacidén
de la normativa mencionada anteriormente, Ademas, €l precio que declaran que
cobrarian por némina (entendemos por alumnao) si lo trasladamoes al nimerg total
de alumnos que se deberan dar de alta en el sisterna de la Seguridad Social en
Castilla-La Mancha para el curso 2024-2025 que se eleva a 24.975 alumnos
aproximadamente, supondria un importe de 145.104,75 euros en el primero de
los ejemplos expuestos o 165.084,75 euros en el segundo ejemplo, cantidades
gue distan mucho del importe ofertado para todo el contraic que asciende a
77.087,29 euros.

s La dedicacion media prevista de 1.100 horas para foda la duraciéon del contrato,
no se considera suficiente para atender la tramitaciéon de las obligaciones con
respecto a la Seguridad Social para el colectivo anteriormente referenciado,
puesto que la mayoria del alumnado debe tener un seguimiento muy detallado,
ya que es necesario comunicar a la TGSS, para ¢l célculo de las liquidaciones,
el nimero de dias en los que el alumnado ha realizado practicas, distinto al

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
Direccion General de Formacion Profesional
Bulevar del Ria Aloerche, s/n Tel: 925 248 840 )
45071 Toledo e-mail: dgip.edu@icem.es www castilfalamancha.es
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tratamiento que se hace en el caso de frabajadores en régimen general, en el
que la cotizaciéon normalmente es mensual, lo que supone que en el caso del
alumnado en practicas las horas efectivas de trabajo que se deben destinar al
cumplimiento de las obligaciones con respecto a la Seguridad Social es mayor
que para los trabajadores con ndmina. Esto se suma a que las solicitudes
enviadas por los centros educativos deberan ser mecanizadas y grabadas
manualmente en &l sistema de la Seguridad Social, tal y como se detalla en la
memoria técnica y medios del servicio de gestoria y asesoria [aboral remitido por
GAESA ASESORES SLP, que también hara que aumente el nimero de horas
gue se dediquen a esta tarea.

Es por ello gue, en vista de lo anterior, se considera que [a presente propuesta en base
al art. 149 LCSP no justifica suficientemente el cumplimiento de la normativa laboral y
el convenio colectivo de aplicacion para que el servicio pueda llevarse a cabo conforme
a lo exigido en el PPT.

EL JEFE DE SERVICIO ACADEMICO DE FORMACION PROFESIONAL

Jacinto Rodriguez Cuesta

Flmeda digteimenta sl 26-08-2024
par JAGINTC RODRIGUEZ CUESTA
Carge: Jefe de Sarvicin Avadémivo de Formation Profesiopal

Consejeria de Educacion, Guliura y Deportes
Direccién General de Formacién Profesional
Bulevar del Rio Alberche, s/n Tel: 925 248 840
45071 Toledo a-mail: dgfo.edu@jcorm.es ‘ www.castilalamancha.es
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