MINISTERIO TRABAJO PENITENCIARIO Y
DEL INTERIOR FORMACION PARA EL EMPLEO

Expte. 2023/00088
MEMORIA JUSTIFICATIVA: MOTIVACION.

OBJETO DEL CONTRATO: Contrato de servicio de caterin para la alimentacién de los internos del
Centro Penitenciario de El Dueso y de los residentes de Centro de Insercién Social “José Hierro”
en Santander.

A tenor de lo dispuesto en el art.28.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se
justifica la necesidad e idoneidad de este contrato

El Ente Publico Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo es el responsable de la
elaboracion de los racionados, dando cumplimiento de los menus aprobados en cada uno de los
Establecimientos Penitenciarios dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, como se recoge en el Reglamento Penitenciario en el articulo 226 “En todos los
Centros Penitenciarios se proporcionara a los internos una alimentacién convenientemente
preparada, que debe responder a las exigencias dietéticas de la poblacidn penitenciaria y a las
especificidades de edad, salud, trabajo, clima, costumbres y, en la medida de lo posible,
convicciones personales y religiosas”, articulo 300.1. “Los servicios de economato, de cocina y de
cafeteria podrdn ser gestionados por:

a) La propia Administracién Penitenciaria.

b) El Organismo Autdnomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, mediante la férmula de
taller productivo.

¢) Empresas externas adjudicatarias por contrato administrativo de servicios.”

y articulo 300.3 “En el supuesto de que el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias gestione el servicio de cocina mediante la férmula de taller productivo, la provisién
de viveres para elaborar los racionados se efectuard bajo la responsabilidad del citado
organismo”.

Por Acuerdo de 1 de julio de 2013 la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
encomienda al entonces Organismo Auténomo Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo,
la gestidn de catering de los Centros de Insercidn Social.

Desde esta fecha el Ente Publico ha sido el responsable de los racionados de los Cis y, afio a afio,
se han ido actualizando estos acuerdos, estando actualmente en vigor el de 7 de julio de 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2023 la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
encarga al Ente Publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo, la gestion parcial de
los servicios de cocina de los centros penitenciarios mediante la férmula de taller productivo. Este
acuerdo entré en vigor el 1 de octubre de 2023 y concluira el 30 de septiembre de 2026.

Debido al deterioro de las instalaciones del taller de alimentacién del centro penitenciario de El
Dueso a consecuencia de su uso continuado e intensivo a lo largo de todos estos afos, se hace
imprescindible acometer una reforma en profundidad de toda la cocina. Esta reforma supone la
suspension de la prestacidon del servicio durante la realizacién de la obra, por lo que se hace
imprescindible la contratacidn de un catering para la comida y la cena durante el tiempo que dure
la obra, tiempo estimado de 31 dias como minimo hasta los 46 dias como mdaximo, dependiendo
de las dificultades e imponderables que se encuentren en la ejecucién de la obra. La suspension
afecta al centro penitenciario y al cis dependiente de él.
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En el pliego de prescripciones técnicas se indica que la Entidad Trabajo Penitenciario y Formacion
para el Empleo deberd garantizar la prestaciéon del servicio, por el procedimiento que se
considere oportuno. Debido a la ubicacidon de los centros no es posible realizar el servicio de
racionados desde otro centro, ya que no se encuentra ninguno cercano.

INICIO Y DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra su inicio el 16 de abril, o desde la fecha de formalizacion si fuera posterior, y
concluird el 31 de mayo o con anterioridad si la obra de la dependencia de cocina estuviera
terminada.

RESPONSABLE DEL CONTRATO:
Jefe de Servicio de Produccion Ill.

CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO:
No se han llevado a cabo.

DESCRIPCION DEL GASTO PROPUESTO:
Contrato de servicio de caterin para la alimentacidn de los internos del Centro Penitenciario de El
Dueso y residentes del Centro de Insercion Social “Jose Hierro” en Santander

El precio de la presente propuesta ha sido determinado en base a los siguientes criterios:

v" La experiencia que tiene la Entidad Trabajo Penitenciario y Formacion para
el Empleo en la compra de materias primas, ya que es el responsable de las
compras de materias primas de todos los centros dependientes de la
Secretaria General de Instituciones penitenciarias.

v" Experiencia en servicios similares que da el Ente Publico en otros Centros
de Insercion Social.

v Caterin similares que han sido realizados en Centros Penitenciarios.

v" Coste actual de los productos y evolucidn prevista para el préximo afio.

v" Ndmero de racionados a servir.

v Ubicacién de los centros.

VALORACION

El precio maximo del racionado diario sera de 16 € IVA no incluido. Este precio se desglosa
de la siguiente manera:

o Comida, 60 % del coste 9,6 €
o Cena, 40 % del coste 6,4 €

El desglose de los costes del precio de licitacién es el siguiente:

1. Costes directos 78 % : 12,48 €
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En este apartado incluimos aquellos costes asociados al servicio de una
forma muy clara, sin necesidad de ningun tipo de reparto, como es el caso
del coste de la materia prima necesaria para la elaboracién de los
racionados.

2. Costes indirectos 15 % :2,4 €
En este apartado incluimos aquellos costes que no pueden ser aplicados
directamente al servicio sin establecer previamente alglun criterio de
reparto, como seria el caso de la fabricacién de las comidas preparadas y
su transporte.

3. Beneficio industrial 7 %:1,12€
Se trata de una aproximacion, que puede variar en funcién de diversas
variables: gestidon de la empresa, gestiéon de compras de materias primas,
numero de clientes, optimizacion del personal etc.

Teniendo en cuenta que el nimero estimado de internos y residentes a los que se debe alimentar
diariamente es de 383, el presupuesto maximo estimado para el periodo comprendido desde el
16 de abril al 31 de mayo de 2024 €, asciende a un importe de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO EUROS (281.888 €), impuestos no incluidos. (el impuesto
correspondiente es un 10 % de IVA)

Las prescripciones técnicas, entrega de los racionados, condiciones y garantias de los productos
suministrados, se anexan a la presente propuesta.

A los efectos de lo establecido en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que establece como requisito para la celebraciéon de contratos la
justificacion adecuada de la eleccidon del procedimiento de licitacidn, los criterios de solvencia
técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendrdn en cuenta en
consideracion para adjudicar el contrato, el valor estimado del contrato, la necesidad de la
Administracion a la que se pretende dar satisfaccion vy la decision de no dividir en lotes el objeto
del contrato, en su caso.

Teniendo en cuenta los articulos 87 y 89 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico, los criterios elegidos para acreditar la Solvencia Econémica y Financiera y Técnica
o Profesional son los siguientes:

- SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

De conformidad con lo establecido en el Cuadro de Caracteristicas del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

Se justifica porque teniendo en cuenta el importe del servicio, es el medio mas
adecuado para garantizar la ejecucion de este contrato.

- SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL:

De conformidad con lo establecido en el Cuadro de Caracteristicas del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.
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La eleccidn de estos criterios, se justifica por la confianza que genera el hecho de
saber que un servicio de la misma naturaleza se ha realizado a otros clientes y ha
sido bien ejecutado.

CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO
CRITERIOS VALORABLES POR FORMULA

1.- Econémicos: precio ofertado.
Peso sobre puntuacidn total: Maximo 100 puntos. Se puntuara mediante la aplicacion de la
siguiente férmula porque permite adecuarse eficazmente al cumplimiento de los principios

de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato.

Presupuesto de licitaciéon — Oferta i

Vi= 100 x
Presupuesto de licitacién — Oferta mas baja
Donde:

Vi: es la puntuacion obtenida.
Oferta i: es la oferta correspondiente al licitador que se valora.

En este servicio de caterin no es posible realizar variacién sobre los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, por lo que el precio es el Unico factor determinante
en la adjudicacién (art.145.3 f) tratandose, por tanto, de un PROCEDIMIENTO ABIERTO CON EL
PRECIO COMO UNICO CRITERIO DE ADJUDICACION.

En las prescripciones técnicas se detallan una serie de condiciones y caracteristicas, a saber:

Racionado en linea caliente.

Planificacién de menus: rotacién, adaptacién a la estacion climatoldgica, aprobacién de los
servicios médicos etc.

Tipos de racionado: comun, musulman, jévenes y de enfermeria.

Incremento de los racionados en caso de necesidad.

Suplementos establecidos por el servicio médico del centro.

Tipo de dietas: grupos, platos, postres etc.

Organizacion del servicio: entrega, horario, plazos.

Cumplimiento maximo de la seguridad alimentaria: APPCC, cumplimiento de la normativa
vigente.

Cumplimiento de la normativa de riesgos laborales
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El cumplimiento de estas prescripciones supone que el servicio sea éptimo, lo que significa
gue no quepa mejora alguna posible. Todo queda establecido con detalle de manera que el
Unico elemento relevante para la eleccion de las ofertas es el precio.

SUBCONTRATACION:

Se permite la subcontratacion en los términos indicados en el art. 215.2 de la LCSP. En todo caso,
el contratista deberd comunicar por escrito, tras la adjudicacion del contrato y, a mas tardar,
cuando inicie la ejecucidon de este, al 6érgano de contratacion la intencién de celebrar los
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subcontratos, sefialando la parte de la prestacién que se pretende subcontratar y la identidad,
datos de contacto y representante o representantes legales del subcontratista, y justificando
suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos técnicos y
humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se encuentra incurso
en prohibicién de contratar de acuerdo con el articulo 71.

PRESTACION DEFECTUOSA, DEMORAS EN LA EJECUCION - PENALIDADES:

Se entenderd por prestacion defectuosa el incumplimiento de los puntos indicados en la PPT, que
conllevaran las siguientes penalidades y siempre dentro de los términos estipulados en los arts.
192 a 196 y demas disposiciones al efecto de la ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico.

1.- PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO PARCIAL O DEFECTUOSO:

El Incumplimiento o cumplimiento defectuoso en el servicio tendra una penalizacién de 500 € por
servicio realizado defectuosamente conforme a las normas establecidas en las prescripciones
técnicas: normativa seguridad alimentaria, planificacién de los menus, nimero de racionados,
tipos de racionados etc.

En caso de superar estas penalidades el 50 por cien del precio del contrato, la Administracion,
atendiendo a las circunstancias del caso, optara por la resoluciéon del contrato en los términos
establecidos en el Art. 192.2 de la LCSP.

2.- PENALIDADES POR DEMORA EN LA EJECUCION:

a) Retraso, a partir de media hora, en la entrega de los racionados de la comida 1.839 €
b) Retraso, a partir de media hora, en la entrega de los racionados de la cena 1.226 €

Penalidades por demora de mas de una hora o no entrega.

a) No entrega de los racionados de la comida o retraso de una hora, 3.677 €
b) No entrega de los racionados de la cena o retraso de una hora, 2.451 €

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del
contrato, IVA excluido, el érgano de contratacion estara facultado para proceder a la resolucion
del mismo o acordar la continuidad de su ejecucidn con imposicion de nuevas penalidades
Asimismo, el drgano de contratacién podra exigir al contratista indemnizacion de dafos vy
perjuicios en los supuestos contemplados en el art. 194.1 LCSP.

3.- PENALIDADES POR INCUMPLIMENTO DE LA CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION:
Se impondrd una penalidad de 200 € por cada servicio que no se realice conforme a lo

determinado en la condicién especial, con un maximo del 10 % del precio del contrato, impuestos
excluidos.
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CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

En cumplimiento del art. 202 de la LCSP, se determina que los vehiculos encargados de realizar el
servicio, deberan tener al menos la etiqueta medioambiental B.

Los isotermos donde se transporten los racionados deberan admitir mds de un solo uso.

Estas consideraciones seran comprobadas durante todo el periodo de ejecucién del contrato.

CONFIDENCIALIDAD, SEGURIDAD Y PROTECCION DE DATOS:

El adjudicatario se obliga al cumplimiento del conjunto de obligaciones derivadas de la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre de Proteccién de Datos Personales y Garantias de los
derechos digitales y preceptos aln vigentes de la Ley 15/1999 de 3 de diciembre, disposicién
adicional Unica del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, articulo 18 del RD 3/2010 de 8
de enero por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Para lo cual programara acciones necesarias, asi como proporcionard los medios necesarios para
su cumplimiento, quedando expresamente obligados a mantener absoluta confidencialidad y
reserva sobre cualquier dato que pudieran conocer con ocasién de la ejecucién del contrato
(especialmente los de caracter personal, que no podran copiar ni hacerlos publicos), ni tampoco
ceder a otros ni siquiera a efectos de conservacion.

Los adjudicatarios estaran obligados a guardar sigilo respecto a los datos o antecedentes que, no
siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del contrato y de los que tenga
conocimiento con ocasidn del mismo, durante la vigencia del contrato, el plazo de garantia y los 5
afios posteriores en los términos del art. 133.2 LCSP.

FORMA DE PAGO Y PLAZO:

El pago se hard mensualmente, en base a la factura presentada en el centro de origen por el
adjudicatario y conformada por la unidad encargada del seguimiento de la ejecucion del contrato.
La factura se extenderd por meses naturales vencidos y debera de incluir cada uno de los
requisitos obligatorios en dicha materia recogidos en la legislacion vigente.

En Madrid, a 26 de diciembre de 2023
EL JEFE DE SERVICIO DE PRODUCCION lII.- Angel Luis Cérabe Bernal

Fi rmado por CARABE BERNAL ANCGEL LU'S - DNI ***4120** el dia
05/ 02/ 2024 con un certificado emtido por AC Sector Publico
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