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INFORME DE INICIO

A los efectos de que se proceda al inicio de un expediente de contrataciéon de:

CALIFICACION [[JSUMINISTRO [[JSERVICIO |[[X]OBRA |[]OTRO:

OBJETO: REFUERZO DE FIRMES EN DIVERSAS CARRETERAS DE LA RED PRO-
VINCIAL(PRF 3)

CARACTER | X] ADMINISTRATIVO [ JPRIVADO

1.- Las necesidades que se pretenden cumplir con el contrato, asi como
la idoneidad del mismo son las siguientes (art.28 LCSP):

Necesidad:

Tras el estudio del estado de las carreteras de la red provincial en la anualidad
2023 y tras acometer durante el ejercicio anterior con el Plan de Refuerzo de Fir-
me 2022 actuaciones en 13 tramos de carreteras de la Provincial, se observa que
debido al envejecimiento natural de los firmes por el paso del tiempo y el trafico
soportado, se ha producido una degradacion en las caracteristicas superficiales
del pavimento que en el supuesto de que continuase su deterioro en mayor pro-
fundidad afectaria a las caracteristicas estructurales del mismo, favoreciendo la
creacion de blandones y otras anomalias de mayor entidad, degradando su valor
patrimonial y creando graves problemas para la seguridad vial.

Atendiendo a su grado de deterioro actual, al mayor riesgo para la seguridad vial
y a la mayor intensidad del trafico se han priorizado las carreteras y tramos de
carreteras provinciales en que en los que se hace mas necesario acometer un re-
fuerzo de firme, objeto de los 13 proyectos redactados por el Servicio de Vias y
Obras

Competencia: Las actuaciones definidas en los proyectos técnicos se ejecutan
en diversas carreteras de la red de carreteras provincial de la que es titular la Di-
putacion Provincial de Malaga. La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia establece en su articulo 15.1 como competencias materiales de la
Provincia las carreteras provinciales.

Se incluye en este expediente Certificado de la Secretaria General de 4 de no-
viembre de 2022 con CSV 2146702f58f88f6ac7e6d9caled5839787309961, rela-
tivo al informe emitido por el Jefe del Servicio de Patrimonio de Diputacién Pro-
vincial de Malaga firmado electronicamente el 2 de noviembre de 2022 con CSV
3be15aa4f3178c0b1142e35b05128e249714fb7, relativo a la existencia en el in-
ventario de bienes de la Corporacién de las carreteras de titularidad provincial,
entre las que se encuentran las que son objeto del presente expediente de con-
tratacion.

Idoneidad: La solucién a las necesidades planteadas pasa por mejorar las carac-
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teristicas superficiales del pavimento. Nos encontramos ante un firme cuarteado
y desgastado que origina la pérdida de adherencia y favorece el deslizamiento de
los vehiculos.

Por todo lo anterior, desde el punto de vista técnico-econdmico, la solucién mas
adecuada, al no tener que reconstruir el paquete del firme sino su reparacion lo-
cal y regeneracion de la rodadura, es el extendido de una capa de hormigon
asféltico tipo bituminoso, previa retirada en algunos casos de la capa existente, o
saneo de blandones, que devuelva al pavimento las caracteristicas actualmente
perdidas, y a su vez necesarias, para garantizar la seguridad vial de los tramos
afectados. Se procedera también a reponer la sefializacién horizontal con pintura
termoplastica en caliente en los bordes de la calzada.

Ya en cada proyecto de forma personalizada en el apartado de las memorias de
los proyectos “Justificacidon de las soluciones adoptadas”, se detallan las actua-
ciones a realizar.

Las actuaciones propuestas, que se califican como contrato de obras definido
como tal en la Anexo | de la Ley de Contratos del Sector Publico, estan relaciona-
das plenamente con el cumplimiento y realizacién de los fines institucionales, con
un alcance y extension ajustado a los mismos, guardan relacion directa, propor-
cional y adecuada para que las necesidades descritas queden debidamente aten-
didas y satisfechas, consiguiéndose una mejora del firme de las carreteras que
redundara en la mejora de la vialidad de las mismas.

Al no disponer la Diputacidon los medios, técnicos y humanos, necesarios para
realizar el trabajo, se considera necesario la contratacion de una empresa externa
para la realizacién de los mismos, considerando que la actuacién que se preten-
der contratar es adecuada al fin perseguido.

Grupo de obras en el que se incluye el proyecto a efectos de la Ley 8/2001, de 12 de
Julio de Carreteras de Andalucia :

Las obras descritas se incluirian en el grupo c) 2 del articulo 16. Obras de mejoras de
carreteras. Mejoras y refuerzos de firmes.

En cuanto a la clasificacion de las actuaciones segun lo establecido en el art. 232 de la
Ley 9/2017 de 8 de Noviembre de Contratos del Sector Publico se encuadran en el
apartado 1. a) Obras de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o
gran reparacion, teniendo en cuenta que de acuerdo con el apartado 3 del mismo arti-
culo £/ concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliacion, mejora,
modernizacion, adaptacion, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente,
acorde con la naturaleza de las obras de refuerzo de firme que se pretenden realizar.
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2.- Existen Lotes:

[ ] No. Justificar conforme art.99.2 y 116.4.g) de la LCSP.

X Si. Indicar cuales:

Presupuesto de li-
citacién con IVA (€)
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-4106 de A- 520.530,15
Lote 1: 7205 A Canillas de Aceituno.
Objeto Refuerzo de firme en las carretera MA-3114 y MA-
Lote 2 3119 272.391,64
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-6414 de N-
Lote 3 331 A Villanueva de Algaidas 409.866,91
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-3300 de Al-
Lote 4 haurin de la Torre a Alhaurin el Grande 300.000,02
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-3304 de
Lote 5 Céartama a Alhaurin el Grande 300.000,02
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-3400 de Ac-
Lote 6 ceso a Gibralgalia 300.000,02
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-5300 de A- 502.929,95
Lote 7 355 a Juanar
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-7300 de
Lote 8 Igualeja a Pujerra 391.807,66
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-7400 de A-
Lote 9 367 a Arriate. 567.950,97
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-8307 de A- 401.079,41
Lote 10 369 a MA-8401 Jimera de Libar
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-8403 de A- 411.726,71
Lote 11 374 a Montejaque
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-8404, de A- 373.163,67
Lote 12 7375 a Montecorto
Objeto Refuerzo de firme en la carretera MA-9300 de A- 568.552,82
Lote 13 405 a El Colmenar
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA

PABLO JOSE LLANES VERGARA (JEFE SERVICIO VIAS Y OBRAS)
MARIA LUISA LOPEZ GUTIERREZ (JEFA SERVICIO COORDINACION)

CODIGO CSV

URL DE VALIDACION

3c99510b267eca3f91c84854¢74499d992959abc https://sede.malaga.es

25/04/2024 14:07:47 CET
25/04/2024 14:09:09 CET



.“ Inicio de Expediente de Contratacion PRF 3

Diputacion Provincial
de Malaga

Pagina 4 de 34

La identidad de actuaciones (refuerzo de firme) y fines perseguidos en las obras
que van a efectuarse en los tramos de carreteras contenidos en los proyectos (me-
jora de la vialidad) justifican que se trate la contratacién de modo unitario, utilizan-
do un solo expediente de contratacién que, a su vez, se ha dividido en lotes por
cada unidad funcional que constituye obra completa y es susceptible de entrega
individualizada al uso publico.

La DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de
febrero de 2014 sobre contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, en su considerando 78 en relacién a la divisién en lotes del contrato
establece varios criterios posibles: “esta division podria realizarse de manera cuan-
titativa, haciendo que la magnitud de cada contrato corresponda mejor a la capaci-
dad de las PYME, o de manera cualitativa, de acuerdo con los diferentes gremios y
especializaciones implicados, para adaptar mejor el contenido de cada contrato a
los sectores especializados de las PYME o de acuerdo con las diferentes fases ulte-
riores de los proyectos”,

Igualmente, la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contratacién de Catalu-
fia en su Nota Informativa 2/2014 recomienda que “El disefio y la regulacién, en los
pliegos o documentos que rigen las licitaciones de los procedimientos de contrata-
cion publica, de la divisidn en lotes del objeto de los contratos, asi como de la limi-
tacion del numero de lotes al cual las empresas pueden presentar ofertas y del
numero de lotes de los que pueden resultar adjudicatarias, tiene que efectuarse te-
niendo en cuenta, aparte de, légicamente, el objeto y el volumen de los contratos,
aspectos tales como la tipologia o el fundamento de la divisién del objeto del con-
trato (lotes por funcionalidades, por criterios geograficos, por umbrales o franjas
econdmicas, etc.) y el sector a que se dirige la licitacién, asi como el perfil y la tipo-
logia de empresas llamadas a participar.”

En el caso del contrato que nos ocupa, se ha procedido a la divisién en lotes te-
niendo en cuenta el criterio funcional, ya que cada lote consiste en una obra cuya
funcidn es la de mejorar el estado del firme en un tramo especialmente deteriorado
en alguna de las carreteras de la red provincial y, con ello, mejorar la vialidad, sien-
do, ademas, susceptibles de entrega al uso publico de forma independiente.

Asimismo, esta divisidon en lotes también favorece el acceso de las PYMES al con-
trato, diseflando para ello lotes con diferente volumen econdémico dentro de los
margenes de volumen de negocio que definen las PYMES, y variados en cuanto a la
solvencia exigida para permitir la contratacién a diferentes tipologias de PYMES.

No se limita la presentacién de ofertas ni la adjudicacion de lotes.

3.- El procedimiento de adjudicacion propuesto es:

X Abierto.
[ ] Abierto simplificado.
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[ ] Abierto supersimplificado.
[] Negociado con Publicidad.
[] Negociado Sin Publicidad.
[ ] Otro:

El procedimiento abierto es el procedimiento utilizado con caracter ordinario pa-
ra la tramitacién de los contratos, segun lo regulado en el articulo 131.2 de la
LCSP. No puede acudirse al procedimiento abierto simplificado al superar el va-
lor estimado del contrato los 2.000.000 €.

Al no alcanzar el valor estimado del contrato (4.396.694,18 €) el limite previsto
en el articulo 20.1 LCSP (valor estimado igual o superior a 5.538.000,00 €), no
esta sujeto a regulacién armonizada.

De conformidad con lo establecido en el art. 44 LCSP es susceptible de recurso
especial en materia de contratacién al superar el valor estimado del contrato la
cuantia de tres millones de euros.

4.- La tramitacion del procedimiento propuesto es:
X Ordinaria.
[ ] Urgente.
5.- Presupuesto base de licitacion: 5.319.999,95 €, I.V.A. incluido.
Se ha determinado de conformidad con lo establecido en el Art. 233 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y el art. 130 del RD 1098/2001 del Re-

glamento.

Se analiza el cumplimiento del Art. 102 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sec-
tor Publico en cada uno de sus apartados

1. Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara
al contratista en funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo
pactado. En el precio se entenderad incluido el importe a abonar en concepto de
Impuesto sobre el Valor ARadido, que en todo caso se indicard como partida inde-
pendiente.

Este punto se cumple integramente en los proyectos analizados.

2. Con cardcter general el precio deberd expresarse en euros, sin perjuicio de que su
pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos
en que esta u otras Leyes asi lo prevean. No obstante lo anterior, en los contratos
podrd preverse que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en moneda distin-
ta del euro. En este supuesto se expresara en la correspondiente divisa el importe
que deba satisfacerse en esa moneda, y se incluird una estimacion en euros del
importe total del contrato.
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e El precio esta expresado en euros, sin prevision de pago de otras contra-
prestaciones;

e Se propone que se adopte el euro como moneda en la que se satisfaga
el precio.

3. Los drganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efec-
tivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fjjar el presupuesto
base de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valo-
res anormales o desproporcionados. En aquellos servicios en los que el coste
econdmico principal sean los costes laborales, deberdn considerarse los términos
econdomicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondomicos y
provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los servicios.

Los precios han sido calculados mediante la adopcion de precios de tarifas
actualizadas de proveedores de la provincia para los materiales y maquinaria, y el
Convenio Colectivo de la Construccion de Malaga (2017-2021), vigente a fecha
actual, y teniendo en cuenta la revision de las tablas salariales 2023 publicadas en
el B.O.P n° 35 de 19 de febrero de 2024, para la mano de obra, garantizandose asi
su adecuacién a los precios de mercado.

La determinacion de los precios de las distintas unidades de obra, asi como del
presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de licitacidn se ha realizado segun
los preceptos de los articulos 130 y 131 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas.

Calculo de los precios de las distintas unidades de obra.

A. El célculo de los precios de las distintas unidades de obra se ha basado en la
determinacion de los costes directos e indirectos precisos para su ejecucion, sin
incorporar, en ningun caso, el importe del Impuesto sobre el Valor Aiadido que
pueda gravar las entregas de bienes o prestaciones de servicios realizados.

B. Se han considerado costes directos:

a) La mano de obra que interviene directamente en la ejecucidn de la unidad
de obra.

b) Los materiales, a los precios resultantes a pie de obra, que quedan inte-
grados en la unidad de que se trate o que sean necesarios para su ejecu-
cion.

c) Los gastos de personal, combustible, energia, etc. que tengan lugar por el
accionamiento o funcionamiento de la maquinaria e instalaciones utiliza-
das en la ejecucion de la unidad de obra.

d) Los gastos de amortizacion y conservacién de la maquinaria e instalacio-
nes anteriormente citadas.

C. Se han considerado costes indirectos: Los gastos de instalacion de oficinas a
pie de obra, comunicaciones, edificacion de almacenes, talleres, pabellones
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temporales para obreros, laboratorio, etc., los del personal técnico y administra-
tivo adscrito exclusivamente a la obra y los imprevistos. Todos estos gastos,
excepto aquéllos que se reflejen en el presupuesto valorados en unidades de
obra o en partidas alzadas, se han cifrado en un porcentaje de los costes direc-
tos, igual para todas las unidades de obra, en este caso un 6%.

Presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de licitacion.

El presupuesto de ejecucion material ha sido obtenido por la suma de los produc-
tos del nimero de cada unidad de obra por su precio unitario y de las partidas al-
zadas.

El presupuesto base de licitacion se ha obtenido incrementando el de ejecucién
material en:

a) Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los
siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecucion material
(13%) en concepto de gastos generales de la empresa, gastos financieros, car-
gas fiscales, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido, tasas de la Administra-
cién legalmente establecidas, que inciden sobre el costo de las obras y demas
derivados de las obligaciones del contrato. Se excluirdn asimismo los impuestos
que graven la renta de las personas fisicas o juridicas.

b) Beneficio industrial (6%)

c) El Impuesto sobre el Valor Aitadido (21%), cuyo tipo se ha aplicado sobre la
suma del presupuesto de ejecucion material y los gastos generales de estructu-
ra

Por tanto, este punto se cumple integramente en los proyectos anali-
zados.

4. El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios refe-
ridos a los distintos componentes de la prestacion o a /as unidades de la misma
qQue se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto alza-
do a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.

Para un mejor control econdémico de la prestacién, se propone que el precio
del contrato se establezca como en términos de precios unitarios referidos
a los distintos componentes de la prestacion, segun la descomposicién de
unidades del proyecto, y no como a tanto alzado.

5. Los precios fijjados en los contratos del sector publico podran ser revisados en los
términos previstos en el Capitulo Il de este Titulo, cuando deban ser ajustados, al
alza o a la baja, para tener en cuenta las variaciones economicas de costes que
acaezcan durante la ejecucion del contrato
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No procede la aplicacion de revision de precios, ya que dado el plazo de
ejecucion previsto y los plazos legalmente establecidos, no es previsible que
transcurra un afo desde la adjudicacion a la finalizacion de las obras, con-
forme al Art. 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

6. Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir cldusulas
de variacion de precios en funcion del cumplimiento o incumplimiento de determi-
nados objetivos de plazos o de rendimiento, debiendo establecerse con precision
los supuestos en que se produciran estas variaciones y las reglas para su determi-
nacion, de manera que el precio sea determinable en todo caso.

Dada la naturaleza de los proyectos y de las obras descritas en ellos, el plazo pre-
visto para su ejecucién, no se considera necesaria la incentivacion por el cumpli-
miento o mejora de plazos, ni la penalizacion mediante la variacion de precios en
el caso contrario.

No obstante, si seria recomendable la imposicién de penalidades por incumplimien-
to de plazos, pero no mediante la modificacién de precios.

/. Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales cuando,
tras la tramitacion de un procedimiento negociado, de un didlogo competitivo, o de
un procedimiento de asociacion para la innovacion {(...)

Este apartado no es de aplicacion dado el tipo de procedimiento de ad-
judicacién a aplicar en este caso.

8. Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones
Publicas, excepto en los supuestos en que el sistema de pago se establezca me-
diante la modalidad de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opcion de
compra, asi como en los casos en que esta u otra Ley lo autorice expresamente.

Para los proyectos que se informan, no se ha de permitir el pago aplazado,
al no tratarse de un arrendamiento en ninguna de sus modalidades.
6.- Valor estimado total: 4.396.694,18€
Coincide con el importe total: Indicacidon de todos los conceptos que lo integran, in-

cluyendo siempre los costes laborales si existiesen.
Desglose por lotes:

Valor estimado por lotes (€)

Lote 1: 430.190,21

Lote 2: 225.117,06

Lote 3: 338.732,98

Lote 4 247.933,90

Lote 5 247.933,90
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Lote 6 247.933,90
Lote 7 415.644,59
Lote 8 323.807,98
Lote 9 469.380,97
Lote 10 331.470,59
Lote 11 340.270,01
Lote 12 308.399,73
Lote 13 469.878,36

7- La tramitacion del gasto es:

X] Ordinaria.
[] Anticipada.

En cuanto a la incidencia sobre la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera que pudiera tener la partidas 2024-5101-4531-6190000, PG 2024.2.4531.1,
2025-5101-4531-6190000, PG 2024.2.4531.1:

- Respecto a la anualidad 2024, la misma no altera las previsiones de esta Entidad
sobre la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con los
principios establecidos en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ya que la aplicacién pre-
supuestaria a la que se imputardn las obligaciones que deriven del presente con-
trato figura consignada en el presupuesto aprobado definitivamente por esta Cor-
poracion para la anualidad 2024, cumpliendo en su aprobacién el objetivo de esta-
bilidad presupuestaria.

- Respecto a la anualidad 2025, la incidencia que pudiera tener la aplicacién presu-
puestaria indicada anteriormente, habra que estar en su momento al informe emiti-
do por la Intervencion sobre la evaluacién de los mencionados cumplimientos con
motivo de la tramitacién y aprobacién de los presupuestos para esa anualidad.

8.- Exigencia garantia provisional:

X No.

[ ] Si. Indicar las especiales circunstancias concurrentes en el contrato:

9.- Exencion de la garantia definitiva:

X No.

[ ] Si. Indicar las especiales circunstancias concurrentes en el contrato:
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10.- Requiere garantia complementaria:

X No.
[] Si. Indicar el porcentaje |:|% y su motivacion:

11.- Admite variantes o alternativas:

X] No.

[ ] Si. Identificar claramente sobre qué elementos y en qué condiciones son admiti-
das aquéllas, las cuales deben guardar relacién directa con el objeto del contrato
y establecer la forma en que incrementaran la valoracion de la oferta que las
contenga, en los términos del art.142 de la LCSP:

12.-Condiciones especiales de ejecucion del contrato incluidas en el
anexo correspondiente de conformidad a lo dispuesto en el art.202 de la LCSP:
Justificar conforme art.116.4.c) LCSP.

X Si. Indicar cudles son y su vinculacidon con el objeto del contrato:
Clausula Social -igual para todos los lotes-

Es condicidn especial de ejecucion del contrato la obligacion de la empresa adjudi-
cataria de realizar una nueva contratacién de una persona mayor de 45 afios, para cual-
quier categoria profesional de las vinculadas a la ejecucién de este contrato, cuya dedi-
cacion debera mantenerse durante toda la ejecucién del contrato, a estos efectos se en-
tenderan por tales las siguientes:

- Las categorias profesionales que se recogen en el cuadro de precios descompues-
tos incluido en la Memoria del proyecto que se licita.

- Las categorias profesionales que se recogen en el Anexo 5 de concrecién de con-
diciones de solvencia.

El cumplimiento de esta condicidn especial durante la ejecucion de la obra se acre-
ditara por la empresa adjudicataria con la siguiente documentacion:

- En el momento de la firma del acta de comprobacion del replanteo, deberd aportar-
se contrato laboral a jornada completa formalizado con posterioridad a la resolu-
ciéon que acuerde la adjudicacion del contrato y antes de la firma del acta de
comprobacion del replanteo, y que incorpore cldusula de dedicacion en exclusiva
0 parcial a esta obra, salvo en los casos en los que se refiera a los medios de ads-
cripcion obligatoria recogidos en el Anexo 5, en cuyo caso la dedicacion debera ser
la exigida en el mismo (en exclusiva o parcial).

- A efectos de acreditar que se mantiene la condicidn especial de ejecucion durante
toda la ejecucion de la obra, una vez firmada el acta de comprobacion del replan-
teo, entre los dias 1y 10 del siguiente al mes de ejecucion al que se refiera cada
certificacién de obra, debera aportarse por el contratista “informe de vida laboral
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del afiliado” emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social, referido a la

persona mayor de 45 afios contratada, emitido a fecha del Ultimo dia de cada mes

de ejecucidn de obra, en el que conste que sigue vinculada a la empresa.

En caso de que la persona mayor de 45 afios contratada cause baja en la em-
presa, en el plazo de los diez dias siguientes a la fecha de baja que aparezca en el “in-
forme de vida laboral del afiliado”, debera acreditarse la formalizacién de una nueva con-
tratacion a otra persona mayor de 45 afios en los términos anteriormente resefiados, de-
biendo mantenerse durante toda la ejecucion de la obra.

Justificacion:

Existe pleno consenso en la idea de que a los 45 afios, el mercado “se cierra”.
Segun la Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
n°® 1844/2021, de 16 de diciembre, en Recurso n® 520/2021 Comunidad Valenciana
113/2021: “Partiendo del concepto de inclusion activa, y teniendo en cuenta que e/
principal factor de riesgo de situaciones de exclusion social gira en torno al empleo
(dificultades para acceder al mismo, la pérdida de éste o la precariedad laboral), se
ha de senalar que a lo largo de los ultimos afios se ha disefiado e implementado
politicas que se han centrado en un elemento clave que puede afectar como factor
de exclusion: la edad, identificandose tres colectivos: los jovenes, las personas de
mayor edad proximas a la edad de jubilacion y los llamados “expulsados del merca-
do laboral” que se identifican con parados mayores de 45 afios”. “Segun los datos
del Servicio Publico de Empleo Estatal, los 45 afios de edad son el umbral a partir
del cual la normativa establece ayudas especificas.”

El colectivo de personas mayores de 45 afios se identifica como un grupo vulnera-
ble, y es que, segun el “Estudio sobre la percepcién de la discriminaciéon por edad
en el empleo” de 2019, realizado por el Ministerio de la Presidencia, Relacién con
las Cortes e Igualdad
(https://www.inmujeres.gob.es/publicacioneselectronicas/documentacion/Documen
tos/DE1757.pdf), la edad aparece como el factor de discriminacién mas frecuente o
habitual en el mercado laboral.

Al respecto, resulta interesante el Informe 2/2014 sobre la situacion sociolaboral de
las personas de 45 a 65 afios, elaborado por el Consejo Econdmico y Social (2014),
en el que se alerta de la necesidad de abordar medidas para paliar el empleo de un
colectivo con elevadas tasas de paro de larga duracién y frecuentemente con car-
gas familiares, afirmando que parte del problema de su empleabilidad radica, entre
otras cosas, en su menor capacidad para acceder a procesos formativos dentro de
la empresa y una vez en el desempleo.

Con la ultima “Estadistica de demandantes de empleo, puestos de trabajo y colo-
caciones” publicada por el SEPE referida a febrero de 2024, se confirman dichas
dificultades de acceso al mercado laboral una vez superado dicho umbral de edad.
En concreto, de los datos recogidos en la tabla 1.7.1 —-Demandas de empleo pen-

dientes de demandantes parados por sexo y edaa-
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(https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/empleo/estadisticas-
nuevas/2024/febrero.html) se extraen los porcentajes reflejados en las dos ultimas
columnas de parados de larga duracién (mas de 12 meses como demandantes de
empleo) y aquellos que han permanecido durante mas de 24 meses como deman-
dantes de empleo.

Se comprueba como en el grupo de edad de 45 a 49 afios el porcentaje de parados
de larga o muy larga duracion respecto al total de demandantes de dicha franja de
edad se incrementa considerablemente respecto a demandantes mas jovenes, aun-
gue aun se mantiene muy ligeramente por debajo de la media. Sin embargo, el por-
centaje se incrementa exponencialmente conforme se sube de franja de edad, su-
perando con creces la media. A este respecto hay que tener en cuenta que la media
estd muy sesgada por los nimeros absolutos de parados para cada franja de edad,
toda vez que los tres ultimos grupos de edad concentran mas del 27% del ndmero
total de parados de larga duracién. Ello demuestra las grandes dificultades que tie-
ne las personas paradas y demandantes de empleo mayores de 45 afios para volver
a acceder al mercado laboral.

1.7.1 DEMANDAS DE EMPLEO PENDIENTES DE DEMANDANTES PARADOS SEGUN DURACION DE LA DEMANDA
POR EDAD

FEBRERO 2024

Porcentay parados Porcentak

Porcenta parados | Porcentai
larga duracién (nas |parados mas de 24

larga duracién (mas |paradosmas de
<) meses respecto a

>7<=15 [>15<=30 | >1<=3 [ >3<=6 | >6<=9 [>9<=12 [>12<=18 |>18<=24 >24 delzm de 12 meses) 24 meses
DIAS DIAS MESES | MESES | MESES | MESES | MESES | MESES | MESES | respecto apamdos | paradosdela respecto a total |respecto a totall
delamisma franja de | misma franja de
edad edad

TOTAL |[<=7DIAS

parados parados

AMBOS SEXOS

DE 6-19 ANOS 53821 3390 418 7304 7385 0427 4061 2331 2834 1038 938 894 174 0,7 0,03

DE 20-24 ANOS 53934 7.906 9523 74% 47.008 30970 2486 6433 8628 4.365 9.199 %42 598 0,80 033

DE 2529 ANOS 211401 8792 061 20098 57.245 43.001 0227 208 5.208 7622 7582 B2 832 146 064
DE 30-34 ANOS 237,697 80t 9783 8570 53750 44,608 22675 5,601 21994 1676 31029 2722 805 234 12
DE 35-39 ANOS 25501 7375 9.185 7.005 50.88 44590 24,005 7221 25863 %79 44.880 3351 7,60 3,0 163
DE 40-44 ANOS 282,676 7.480 9.200 7.206 51386 46.931 25753 8.927 29.77 17.554 59.062 3743 20,89 383 24
DE 4549 ANOS 328,056 7294 9.185 6897 51226 49425 28236 21786 34833 21829 87.395 4391 2664 522 37
DE 50-54 ANOS 364.462 6466 7.864 5.081 47594 49032 29.42 22943 39.026 25664 21650 518 3338 675 441
DE 55-59 ANOS 430.735 5454 6.345 BO75 41887 46377 29544 2477 44721 32835 85.780 614 438 954 673
MAYOR DE 59 ANOS 44266 3538 4601 9.496 32709 38339 27.064 23.803 45246 32532 225287 6847 50,90 098 86

TOTAL EDAD 2.760.408 65706  80.342  152.148 450.378 403.700  222.193  165.775 267.530  169.834  782.802 44,20 28,36 44,20 28,36

A la luz de todo lo expuesto, debemos concluir que el colectivo de mayores de 45
afos es un colectivo vulnerable, merecedor de proteccion. Ante esta realidad se
han articulado politicas tanto en su vertiente pasiva como activa; segun los datos
del Servicio Publico de Empleo Estatal, los mayores de 45 afios son el grupo con
mayores dificultades para encontrar empleo, y asi se advierte, que en el Sistema
Publico de Empleo Estatal (SEPE), los 45 afos de edad son el umbral a partir del
cual la normativa establece ayudas especificas (subsidios, renta activa de inser-
cioén).

Por su parte, el caracter instrumental de la contratacion publica se proyecta en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo sostenible (Agenda 2030) de la ONU,
especialmente en el eje de contratacién socialmente responsable. La insercién la-
boral de personas con dificil acceso al mundo laboral fomenta un trabajo decente y
crecimiento econémico de los ODS (Agenda 2030) de la ONU. Se persigue con esto
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la vision estratégica de la contratacion publica, asi como fomentar el empleo y la

igualdad de oportunidades.

Igualmente, las Directivas de la Uniédn Europea han incluido la integracién en los
procedimientos de licitacidon publica de los requisitos medioambientales, sociales y
laborales. Dichos principios se han incorporado a nuestro ordenamiento juridico.
Asi, el articulo 1.3 de la LCSP dispone que “£En toda contratacion publica se incorpo-
raran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su
inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contrac-
tual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
lgualmente se facilitard el acceso a la contratacion publica de las pequefias y me-
dianas empresas, asf como de las empresas de economia social’.

Resulta evidente, por tanto, que el érgano de contrataciéon ha de tener en cuenta en
la redaccién de los pliegos, ya sea como criterio de solvencia, de adjudicacién, o
como condicidn especial de ejecucién, y siempre que se relacionen con el objeto
del contrato, cldusulas sociales que permitan fomentar la integracidn social de per-
sonas o grupos vulnerables (Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Re-
cursos Contractuales n® 1844/2021).

Por su parte, el articulo 202.2 de la LCSP, pretende, con la inclusién como condi-
cion especial de ejecucién, de consideraciones de tipo social o relativas al empleo,
la consecucién de esos objetivos descritos antes de contratacion socialmente res-
ponsable, de tal manera que con la exigencia de contratacidon de persona mayor de
45 afios, se esta fomentando la empleabilidad de dicho colectivo, favoreciendo su
participacion en el mercado laboral y dando por cumplido el mandato del legislador
en el ambito de la contratacién administrativa.

No se trata en todo caso de una obligacion legal que venga impuesta por la norma-
tiva laboral, por lo que es posible su inclusién como condicidon especial.

Respecto a la vinculacion con el objeto del contrato, segun la Resolucién del Tribu-
nal Administrativo de Recursos Contractuales n® 897/2019, de 31 de julio, y en
razén a lo dispuesto en los Considerandos de la Directiva 2014/24 y en la “Guia pa-
ra considerar los aspectos sociales en las contrataciones publicas” elaborada por la
Comision Europea en el afio 2010, el requisito de la vinculacion al objeto del contra-
to se cumple en las condiciones especiales de ejecucién cuando estas se efectuan
o realizan en el cumplimiento de la prestacidon objeto del contrato, no en otra.

La vinculacion al objeto del contrato se acredita al exigir que la nueva contratacién
de una persona mayor de 45 afios se refiera a las categorias profesionales que de
manera obligatoria van a intervenir en la ejecucién de la obra, bien porque estén re-
cogidas en el Proyecto (en este caso en el cuadro de precios descompuestos), bien
porque estén incluidas en el anexo 5 del PCAP de concrecion de los medios de sol-
vencia, constituyendo el factor humano uno de los elementos que intervienen en los
factores productivos vinculados de manera directa a la ejecucion del contrato.
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Por lo expuesto se estaria cumpliendo el objetivo perseguido de fomento de la em-

pleabilidad de personas mayores de 45 afios y, adem3ds, favorecer la mayor partici-

pacion de dicho colectivo en el mercado laboral.

A efectos de garantizar la efectividad de esta condicidn el calculo de la penalidad a
imponer por su incumplimiento habra de efectuarse considerando que el abono del
importe que acarrearia su incumplimiento no sea menos gravoso para la empresa
contratista que el coste laboral correspondiente a la categoria laboral de técnico
superior (la que percibiria un salario mas elevado segun convenio) durante el plazo
de ejecucién del contrato.

Por ello si el coste salarial para la empresa de un técnico superior Nivel Il (aun
cuando no sea en exclusividad) asciende a 112,66 € diario, la penalidad a imponer
deberia ser superior a ese coste, por lo que se propone gue el importe de la misma
ascienda a 113 euros diarios.

NIVEL 1l

CONCEPTOS SALARIALES IMPORTE TOTAL ANUAL
SALARIO BASE (x 11 meses) 1.667,79 € 18.345,69 €
VACACIONES 2.718,33 € 2.718,33 €
PAGA JUNIO 2.718,33 € 2.718,33 €
PAGA DICIEMBRE 2.718,33 € 2.718,33 €
PLUS ACTIVIDAD (x 222 dias) 6,80 € 1.509,60 €
PLUS TRANSPORTE (x 222 dias) 7,99 € 1.773,78 €
COSTE SALARIAL ANUAL 29.784,06 €

OTROS COSTES NO SALARIALES IMPORTE TOTAL ANUAL

CONTRIBUCION ANUAL PLAN PEN-

SIONES 263,57 € 263,57 €

SEGURIDAD SOCIAL P?ECENTA_ TOTAL ANUAL
CONTINGENCIAS COMUNES 23,6 7.029,04 €
DESPIDO, FOGASA Y FORMACION 6,3 1.876,40 €
ACCIDENTES DE TRABAJO 6,7 1.995,53 €
MEI 0,58 172,75 €
TOTAL COTIZACIONES SOCIALES 11.073,72 €
TOTAL COSTE LABORAL 41.121,35 €
COSTE DIARIO (TOTAL/365) 112,66 €

FUENTES:

Convenio colectivo Industrias de la Construccién, Obras Publicas y Oficios Auxilia-
res de Malaga y su provincia 2017-2021 (BOP N° 136, de 16 de julio de 2018).
Tablas salariales 2023 (BOP N° 35, de 19 de febrero de 2024)

Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales
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de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccidon por cese de actividad,

Fondo de Garantia Salarial y formaciéon profesional para el ejercicio 2024

https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/CotizacionRecaudacionTrabajadores

Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién en dias alcanzaria los 90 dias en los
lotes 1,2,3,4,5,6, y 7, y los 120 dias en los lotes 8,9,10,11, 12 y 13, el importe maxi-
mo de esta penalidad no seria superior al 10% del precio de cada contrato IVA ex-
cluido, habiendo de tenerse en cuenta la necesidad de respetar los limites estable-
cidos en el art. 192.1 de la LCSP.

13.- Propuesta de medios de acreditacion de solvencia econdmica y técni-
ca, o clasificacion en su caso: Justificar conforme art.116.4.c) LCSP. IGUAL PARA
TODOS LOSLOTES

13.1.-

Sefala el art. 77, a) parrafo segundo de la LCSP que: “Para los contratos cuyo valor
estimado sea inferior a 500.000 € la clasificacion del empresario en el grupo o sub-
grupo que en funcion del objeto del contrato corresponda, y que sera recogido en
los pliegos del contrato, acreditarad su solvencia econdmica y financiera y solvencia
técnica para contratar. En tales casos, el empresario podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacion como contratista de obras en el grupo o
subgrupo de clasificacion correspondiente al contrato o bien acreditando el cum-
plimiento de los requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licita-
cion o en la invitacion a participar en el procedimiento y detallados en los pliegos
del contrato.

Los criterios que se proponen para la acreditacién de solvencia econdmica y
técnica para todos los lotes ya que el valor estimado de cada uno de ellos es
inferior a 500.000 € son medios por los que se estima que en caso de reunir los
requisitos exigidos la empresa adjudicataria garantizara un buen funcionamiento del
contrato y una buena ejecucion de obras.

En cuanto al criterio de la solvencia econdmica el elegido es el que se ha
considerado mas adecuado de los enumerados en el articulo 87 de la LCSP,
teniendo en cuenta que el seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales
no se considera adecuado por no tratarse el objeto del contrato de servicios
profesionales (informe JCCA 79/09, de 23 de julio y Resolucion TARCCC rec
1081/15), y considerando que el volumen anual de negocios referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles es el criterio que mejor permite
garantizar al mismo tiempo una aptitud suficiente por parte de los potenciales
licitadores interesados en el contrato y un acceso no restrictivo de la licitacién, al
establecer una cifra proporcional al objeto del contrato procurando asi el debido
equilibrio entre los intereses del potencial licitador y el subyacente dentro del
propio contrato.
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En cuanto al criterio de la solvencia técnica o profesional el elegido se considera el
mas adecuado puesto que la relacion de las principales obras realizadas de igual o
similar naturaleza a las del objeto del contrato responde de manera adecuada al
objeto del mismo sin llegar a resultar restrictiva esta exigencia para los licitadores.
Demuestra experiencia real en el campo y es congruente con el valor estimado y el
presupuesto del contrato. De nuevo, con esta configuracién se satisfacen al mismo
tiempo las diferentes necesidades e intereses presentes en los licitadores, en la
Administracion, y en el propio contrato.

ACREDITACION DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

Volumen anual de negocios referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constitucidn o de inicio de actividades del
empresario y de presentaciéon de las ofertas que debera ser al menos igual o supe-
rior en una vez y media el valor estimado de cada lote.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de
sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empre-
sario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en
el registro oficial en que deba estar inscrito. En concreto, el depdsito de las cuentas
anuales se articulard mediante la publicidad formal del Registro Mercantil, de con-
formidad con la previsidén contenida en el articulo 12 del Real Decreto 1784/1996, de
19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil (RRM), esto
es, mediante certificacion o nota informativa, expedidas en ambos casos por el Re-
gistrador, tal y como disponen los articulos 77 y 78, respectivamente del RRM, y de
forma maés especifica, en el articulo 369 del RRM (todo lo anterior conforme a doc-
trina del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Andalucia en resolu-
cion, por todas ellas, n°® 36/2024, de 26 de enero de 2024).

Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales
legalizados por el Registro Mercantil.

No obstante lo anterior, en caso de que un mismo licitador presentase oferta a mas
de un lote, deberd acreditar la solvencia acumulativa de los lotes a los que opte.

LOTE 1 645.285,32

LOTE 2 337.675,59

LOTE 3 508.099,47

LOTE 4 371.900,85

LOTE 5 371.900,85
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LOTE 6 371.900,85
LOTE 7 623.466,89
LOTE 8 485.711,97
LOTE 9 704.071,46

LOTE 10 497.205,89

LOTE 1 510.405,02

LOTE 12 462.599,60

LOTE 13 704.817,54

ACREDITACION DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL.

Relacion de obras ejecutadas por el interesado en el curso de los cinco ultimos
aflos correspondientes al mismo tipo o naturaleza (atendiendo a efecto de determi-
nar la correspondencia entre los trabajos acreditados y los que constituyen el obje-
to del contrato al grupo y subgrupo de clasificacion (GRUPO G SUBGRUPO 4) al que
corresponde el objeto del contrato de cada lote), cuyo importe anual acumulado en
el afio de mayor ejecucién sea igual o superior al 70 por ciento del valor estimado
de cada lote, que incluya importe, fechas, lugar de ejecucién de las obras, y el des-
tinatario publico o privado de las mismas. Esta relacién deberd ir acompafiada de
los certificados acreditativos correspondientes de buena ejecucion, que indicaran
el importe, las fechas, y el lugar de ejecucion de las obras y precisaran si se reali-
zaron segun las reglas por las que se rige la profesidon y se llevaron normalmente a
buen término, expedidos o visados por el 6rgano competente si el destinatario es
una entidad del sector publico o mediante certificado en el caso de destinatario
privado, expedido por éste.

LOTE 1 301.133,15

LOTE 2 157.581,94

LOTE 3 237.113,09

LOTE 4 173.553,73

LOTE 5 173.553,73

LOTE 6 173.553,73

LOTE 7 290.951,21
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LOTE 8 226.665,59

LOTE 9 328.566,68

LOTE 10 232.029,41

LOTE N 238.189,01

LOTE 12 215.879,81

LOTE 13 328.914,85

No obstante lo anterior, en caso de que un mismo licitador presentase oferta a mas
de un lote, deberd acreditar la solvencia acumulativa de los lotes a los que opte.

Al tener todos los lotes un valor estimado inferior a 500.000,00 €, cuando el con-
tratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga
una antigliedad inferior a cinco afios, para concretar los valores minimos exigibles
para cada uno de los medios que sefala el art. 88 LCSP, su solvencia técnica se
acreditara, por los medios siguientes:

Declaraciéon sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de direc-
tivos durante los tres ultimos afios, acompafiada de la documentacion justifica-
tiva correspondiente cuando le sea requerido por los servicios dependientes
del 6rgano de contratacion.

Como minimo debe acreditar:

e Medios personales: Existencia en plantilla a fecha de presentacion de ofertas
y durante un periodo minimo de cuatro meses anteriores a dicha fecha, de dos
peones de obra.

e Medios materiales: Declaracion responsable indicando la maquinaria, material
y equipo técnico del que dispondra para la ejecucion de las obras, a la que se
adjuntara la documentacion acreditativa pertinente, cuando le sea requerido
por los servicios dependientes del érgano de contratacién, y que como minimo
comprendera:

- Maquinaria a disposicidn para la ejecucién de las obras:

o 1Planta asfaltica en caliente
o 1 Equipo de extendido de hormigon asfaltico en caliente compuesto

por:
= Extendedora s/orugas 80CV
= Rodillo tdndem autopropulsado 2 cilindros vrib 10/12 tm
= Compactador de neumaticos 15 tn 9 ruedas multiples
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= Mini barredora
= Camion cisterna bituminador
= Camion bafiera 25 tm

Para la acreditacion de la disposicion de la maquinaria se aportara el titulo de pro-
piedad de la misma con anterioridad a la fecha limite de presentacién de las ofer-
tas, para lo cual sera obligatorio incluir fotocopia del permiso de circulacion de la
maquinaria —en donde figure el titular, la marca y modelo de la maquinaria- y de la
tarjeta de inspeccién técnica, con ITV en vigor. Se aceptaran las férmulas de arren-
damiento tipo leasing o renting formalizados con anterioridad a la fecha limite de
presentacion de las ofertas, acreditados con fotocopia, o siendo admitidos los
compromisos de adquisicion futura (Se recuerda que la subcontratacion sélo se
permitira en los términos previstos en la LCSP de 8 de noviembre de 2017 y el Re-
glamento general de la LCSP de 12 de octubre de 2001, en consonancia con la de
18 de octubre de 2006 reguladora de la subcontratacion en el sector de la cons-
truccion). Dichos medios también pueden ser puestos a disposicién por un tercero,
para lo cual sera obligatorio que aporte documento de compromiso expreso por
parte del titular, del medio concreto que aporta, identificandolo suficientemente
(matricula y caracteristicas) y el periodo de compromiso, que debera ser al menos
coincidente con la duracidn de las obras, para garantizar el adecuado desarrollo de
los trabajos encomendados (el documento de compromiso debera ajustarse al
anexo 20 del PCAP previsto para los supuestos de integracion de la solvencia con
medios externos).

Justificacion de los medios minimos exigidos para acreditar la solvencia técnica
de las empresas de nueva creacion: En relacion a la plantilla media anual de la em-
presa y del numero de directivos durante los tres Ultimos afios, se exige como re-
quisito minimo que la empresa haya tenido en su plantilla dos peones de obra por
un periodo minimo de cuatro meses. Dicha exigencia esta directamente vinculada al
objeto del contrato ya que es una de las categorias profesionales que los proyectos
de obras recogen en el cuadro de precios descompuestos y asegura que las em-
presas de nueva creacién que quieran presentar ofertas tengan un minimo de expe-
riencia en el sector de la construccion, ya que la categoria de pedn es la mas habi-
tual e interviene en todo tipo de obras, su labor es complementaria al de Equipo de
extendido de hormigdn asfaltico en caliente y en especial como recurso preventivo
necesario en la ejecucién de los trabajos.

En relacién con los medios materiales exigidos, para la ejecucion de las unidades
fundamentales de refuerzo de las carreteras con hormigdén asfaltico, es necesario
de un lado tener una planta asfaltica en caliente que permita la fabricacion del ma-
terial que se pretende ejecutar y de otro un equipo que permita la ejecucidon del re-
fuerzo con hormigdén asfaltico que para su correcta ejecucién se compone de un
“tren” de maquinaria para el extendido del hormigdn asfaltico en caliente en donde
en primer lugar se efectla el barrido del tramo de carretera a reforzar (minibarredo-
ra) a continuacion se efectua el riego de imprimacion sobre el firme existente (ca-
midn cisterna bituminador) luego se suministra el hormigdn asfaltico procedente de
la planta asfaltica con camiones de grandes dimensiones (camidn bafiera 25 tm)
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que se extiende con el espesor y coherencia adecuada (Extendedora s/orugas
80CV) y por Ultimo se compacta con dos tipos de rulos, uno metalico (rodillo
tandem autopropulsado 2 cilindros vrib 10/12 tm) y otro neumatico (compactador

de neumaticos 15 tn 9 ruedas multiples).

Por lo expuesto se entiende que la solvencia técnica exigida a las empresas de
nueva creacion es proporcionada en cuanto al importe y tipo de obra que se licita.
Igualmente, dado que para la maquinaria exigida se admiten, ademas de la propie-
dad, férmulas tipo renting o arrendamiento, y teniendo en cuenta el coste de cuatro
meses de dos peones de obra segun el Convenio de la Construccién para los afios
2017-2021, (aun vigente), no se imponen a las empresas de nueva creacion requisi-
tos de acceso a la licitacién mas onerosos que los exigidos al resto de las empre-
sas.

Estaran exentos de presentar la documentacion requerida en los puntos anteriores
quienes presenten el certificado de clasificacion como contratista de obras referen-
te al tipo de contrato objeto de la presente licitacién, expedido por la Junta Consul-
tiva de Contratacion Administrativa, correspondiente a los siguientes grupos, sub-
grupos y categorias segun los lotes:

LOTE Valor I?é';imado Grupo/Subgrupo/Categoria
Lote 1: 430.190,21 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 3
Lote 2 225.117,06 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 3: 338.732,98 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 4 247.933,90 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 5 247.933,90 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 6 247.933,90 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 7 415.644,59 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 3
Lote 8 323.807,98 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 9 469.380,97 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 3
Lote 10 331.470,59 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 11 340.270,01 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 12 308.399,73 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 2
Lote 13 469.878,36 GRUPO G, SUBGRUPO 4, CATEGORIA 3

13.2- Concrecion de las condiciones de solvencia

Compromiso de adscripcion de medios personales:
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La presencia en obra de un/a Técnico/a con Titulacién Universitaria competente
en materia de carreteras, con experiencia minima de tres afios en esta categoria
profesional, no siendo precisa la dedicaciéon exclusiva a la misma.

Estos medios deberan ser acreditados en el caso de resultar ser propuesto como adjudi-
catario, mediante la aportacion de los siguientes documentos:

teras.

Técnico/a con Titulacion Universitaria, competente en materia de carre-

o Titulacién universitaria habilitante

o Documento de nombramiento para la obra, rubricado tanto por la empresa

contratista como por el trabajador aceptando el desempefio del puesto.

o Contratos de trabajo y prérrogas de los mismos o informe de la empresa
donde se haya adquirido la experiencia laboral, en el que conste especifica-
mente la duracion de los periodos de prestaciéon del contrato, la actividad
desarrollada y el intervalo de tiempo en el que se ha realizado la actividad.

o Certificado de vida laboral donde conste la empresa, la categoria laboral

(grupo de cotizacion) y el periodo de contratacion.

Si el técnico hubiera de ser sustituido por el contratista, durante el desarrollo de
las obras, se deberd acreditar de igual manera el cumplimiento de los anteriores
requisitos para el nuevo trabajador.

Justificacion:

Las tareas a realizar por técnico superior consisten basicamente en
e Planificar la organizacion de la obra.

e Proponer los procedimientos, las técnicas y los medios mas idéneos.

e Comprobar las certificaciones.

e Controlar los costes.

e Controlar los plazos de construccidn.

e Tramitar los pedidos a proveedores.

e Coordinar industriales y subcontratistas.

e Hacer seguimientos de los planes de calidad.
e Controlar la documentacion oficial de la obra.
e Controlar la seguridad de la obra.

e Hacer seguimientos de la obra con la direccion facultativa o promotores.

La justificacién de contar con un titulado superior estriba en que hace necesario
para garantizar el cumplimiento principalmente de la planificacién de la organiza-
cion de la obra, proponer los procedimientos, las técnicas y los medios mas iddne-
os, proponer mediciones y valoracién de las obras ejecutadas, comprobar las certi-
ficaciones, controlar los costes, controlar los plazos de construccidn, tramitar los
pedidos a proveedores. coordinar proveedores y subcontratistas, hacer seguimien-
tos de los planes de calidad, controlar la documentacion oficial de la obra, controlar
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la seguridad de la obra, hacer seguimientos de la obra estando a disposicion de los

requerimientos técnicos de la Direccién de obra, no siendo precisa su presencia

sistematica de la obra, y si a demanda de las necesidades de la misma, por lo que

no se hace necesaria la exclusividad en obra.

Se justifica la exigencia de experiencia de tres afos, ya que es el tiempo que se
considera minimo para abordar la ejecucidn de la obra, partiendo de una experien-
cia que le permita acometer con solvencia las incidencias que se produzcan durante
la ejecucion. Partir sin experiencia en la ejecucién de este tipo de obra constituiria
un factor perjudicial de cara a garantizar el cumplimiento adecuado tanto de la cali-
dad, seguridad y cumplimientos de plazos y pronta solucién de toda la problematica
gue pueda ir surgiendo.

14.- Propuesta de criterios de adjudicacion o términos objeto de nego-
ciacion, motivando su vinculacidn al objeto del contrato:

Se transcribe el informe emitido por el Técnico redactor del proyecto del
Servicio de Vias y Obras:

“Se propone se incluyan como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacién
calidad-precio, para cada lote, los siguientes criterios de valoracion cuantificables
de forma automatica:

1).- Proposicion econdmica---=-=========m=mmmmm oo 80 puntos

Se asignara la puntuacion maxima a la proposicién mas baja, y el resto de ofertas
se puntuaran segun la siguiente formula:

PrecioDeLicitacidn — Oferta;
PrecioDeLicitacion — OMB

P = PM x

Siendo:

¢ N = Numero Total de Ofertas

e Ofertai es la oferta a valorar

e Pi es la puntuacién asociada a la Ofertai, donde i €
{1,2,...N}

e PM = La puntuacion maxima

e PrecioDelicitacion = Precio de la licitacién

¢ OMB = Oferta mas baja (se obtiene como el min
(Ofertai) dondei € {1,2,...N}

El nimero maximo de decimales con los que se aplicara esta formula sera de dos (2) re-
dondeados.

Justificacion de la eleccion de la férmula para la asignacién de la puntuacién
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Esta férmula ha sido extraida directamente de las “Instrucciones para la cumplimen-
tacion de la documentacién que acompafia a los nuevos modelos de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares de la Excma. Diputacién Provincial de Mala-
ga”, del Servicio de Contrataciéon y Patrimonio, de abril de 2018, (Anexo N°1 -
Férmula inversamente proporcional)

PrecioDeLicitacién — Oferta;
PrecioDeLicitaciéon — OMB

P = PMx

La féormula elegida lo ha sido en funcion del cumplimiento de los siguientes requisi-
tos:

- Que la oferta mas baja obtenga la puntuacidon mas alta (80 puntos en este caso)

- Que la oferta mas alta obtenga la puntuacién mas baja (0 puntos en este caso)

- Que las ofertas intermedias obtengan una puntuacion proporcional; por ejemplo una
oferta que se encuentre en el punto medio entre la oferta menor y la mayor, ob-
tendra la mitad de los puntos (40 puntos en este caso).

- En el caso que la oferta mas baja coincida con el precio de licitacion, la puntuacién
sera cero

Se ha adoptado esta formula (inversamente proporcional) ya que es légico aplicar la
mayor puntuacion a la oferta mas baja, y la peor a la mas alta. Otro modo de adjudi-
car puntuaciones (que puntuaran mejor a ofertas mas altas que otras mas bajas) se
podria considerar contraria a los principios de control de gasto y eficiencia

2.- Ampliacion de plazo de garantia ...............cccccceeeveeriirecenennnn. 20 puntos

Hasta un maximo de 36 meses adicionales (sobre el afio inicial establecido en el
proyecto). Se otorgaran 20 puntos a los licitadores que oferten 36 meses de am-
pliacidn adicional de plazo, disminuyendo la puntuacién proporcionalmente a los
gue oferten menos, hasta O puntos para los que no oferten ampliacién ninguna.

Cualquier unidad de tiempo que el licitador tenga a bien ofertar, es susceptible de
ser valorada y puntada proporcionalmente con respecto al plazo maximo, mediante
la aplicacion de una regla de tres.

La unidad de tiempo adicional susceptible de ofertar sélo lo podra ser en meses, no
admitiéndose ninguna otra unidad temporal.

Todos los proyectos redactados contemplan un plazo de garantia de 1 afio consi-
derandose a priori suficiente, sin perjuicio de que sea mejorable mediante su am-
pliacion.

En el supuesto de que en la aplicacién de esta operacidn resulten decimales en el
resultado solo se tendran en cuenta los dos (2) primeros redondeados.

Motivacion de los criterios adoptados
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En aplicacidon del articulo 145 “Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del

contrato” los criterios de adjudicacidn propuestos se han elegido en base a la me-

jor relacién calidad-precio, con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Obviamente, el primer criterio (oferta econémica) afecta de modo directamente
proporcional a la relacién calidad/precio, ya que a menor precio e igual calidad, ma-
yor es la relacién calidad/precio.

En cuanto al sequndo criterio

El apartado 6 del articulo 145 se expone: “se considerara que un criterio de adjudi-
cacion estad vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las presta-
ciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus as-
pectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida...”

Por tanto, cualquier ahorro que se pueda producir durante la vida util de la obra,
mediante |la ampliacidn del plazo de garantia, supone una mejora en la relacién ca-
lidad/precio.”

En virtud de lo establecido en el art. 67 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octu-
bre, y segun informe técnico el plazo de garantia que se ha de incluir en el pliego
de clausulas administrativas particulares es de 1 afio (Un afio). Dicho plazo se con-
sidera a priori suficiente, sin perjuicio de que sea mejorable mediante su ampliacion

El plazo maximo adicional se establece en 36 meses por entender que constituye el
periodo maximo en que se puedan producirse dafios significativos a reparar con
cargo a la garantia.

15.-Observaciones:

15.1.- Tal y como se recoge en los proyectos técnicos, dadas las caracteristicas
geoldgicas de las zonas donde se va a actuar y analisis del riesgo consecuente que
pudiera derivar de ellas, no se han apreciado indicios de desestabilizacién general
de laderas o vestigios significativos de inestabilidad que hagan aconsejable realizar
estudios en profundidad de los terrenos. Por ello, conforme al art. 233 de LCSP, la
redaccion de un estudio geotécnico se considera incompatible con la naturaleza de
las obras, ademas de resultar antiecondmica su realizacién por innecesaria.

No obstante, si durante la ejecucidon de los trabajos aparecieran indicios de deses-
tabilizacién del sustrato, que implicasen riesgos directos e indirectos, se realizarian
los ensayos necesarios y se adoptarian las medidas correspondientes.

Las actuaciones proyectadas no estan sometidas al tramite de Prevencion Ambien-
tal contenido en el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la Auto-
rizacion Ambiental Unificada dado que las “obras de conservacion de carreteras” no
se encuentran incluidas en el Anexo |, epigrafe 7.1 de la Ley 7/2009, de 9 de julio,
de Gestidén Integral de la Calidad Ambiental de Andalucia (modificado mediante De-
creto Ley 5/2014 de 22 de abril).
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Tampoco se encuentran contempladas en el Anexo |, Grupo 6 a) de la Ley 21/2013
de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, por lo que no estdn sometidas a nin-
guna autorizacion en relacion a ésta.

En cuanto al LOTE 1, la actuacidon proyectada en la carretera MA-4106, de A-7205
a Canillas de Aceituno, no se localiza dentro de ningun Espacio Natural Protegido
por la Ley 2/1989 de 18 de julio por la que se aprueba el inventario de Espacios Na-
turales Protegidos de Andalucia, ni por la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Pa-
trimonio Natural y Biodiversidad.

No estdn presentes, en la zona de actuacidén o en sus proximidades, Montes Publi-
cos pertenecientes al Catalogo de Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de
febrero de 2012 y Orden de 21 de mayo de 2015).

En el pk 0+048 se produce interseccidn con la Via Pecuaria Vereda del Camino Vie-
jo de Granada y en los ppkk 0+490 y 0+778 con la Via Pecuaria Colada de Arenas.
En ambos casos se trata de una superposicién de dominio publico pecuario y viario
al existir una coincidencia de trazado. Dado que la obra publica ha sido ejecutada
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1995 de 23 de marzo de Vias Pe-
cuarias, la actuacion proyectada queda exceptuada del régimen establecido en la
Seccidn 2° del Capitulo IV del Titulo del Decreto 155/1998 de 21 de julio por el que
se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia.

Se ha realizado comunicacion a la Delegacion Territorial de Malaga de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el 4/10/2023 con CSV
53c25f1da03c711036a1bc4599f20163db739f8e (Url de validacion
https://sede.malaga.es), habiéndose recibido escrito de dicha Delegaciéon de
10/01/2024 con Csv Pk2jm793KHSE7X4AWTFXA4A684UK6E (Url de validacién
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma) indicando que, “Segun la docu-
mentacion aportada, las obras de refuerzo de firme en la carretera MA-4106, de
A7205 a Canillas de Aceituno, afectan a las vias pecuarias en el pk 0+048 se pro-
duce interseccion con la Via Pecuaria Vereda del Camino Viejo de Granada y en los
ppkk 0+490 y 0+778 con la Via Pecuaria Colada de Arenas ddndose la circunstancia
de que existe una superposicion de dominio publico pecuario y viario, produciéndo-
se una mutacion demanial tdcita por superposicion de dominios, prevaleciendo el
de carreteras. No obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.2
del Decreto 155/7998, de 217 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias, sobre modificacion por la realizacion de obras publicas sobre terrenos
de vias pecuarias: “En los cruces de vias pecuarias con lineas férreas, carreteras u
otras infraestructuras publicas o privadas, se facilitaran suficientes pasos, al mismo
o distinto nivel, que garanticen el transito en condiciones de rapidez y comodidad
para el ganado y los usuarios de la via pecuaria. En este sentido se recomienda la
sefalizacion de los cruces con las vias pecuarias afectadas”.

En cuanto al LOTE 2, las actuaciones proyectadas en las carreteras MA-3114 y MA-
3119 no se localizan dentro de ningun Espacio Natural Protegido por la Ley 2/1989
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de 18 de julio por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos

de Andalucia, ni dentro de ningun Espacio Natural protegido por la Ley 42/2007 de

13 de diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

No estdn presentes, en la zona de actuacion o en sus proximidades, Montes Publi-
cos pertenecientes al Catalogo de Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de
febrero de 2012 y Orden de 21 de mayo de 2015).

En el p.k. 3+232 de la carretera MA-3114 se produce una intersecciéon con la Via
Pecuaria Vereda de la Cuesta de Quirds, en el p.k. 3+243 con la Vereda de Colme-
nar a Almachar y en los ppkk 3+746 y 4+000 con la Vereda de Moclinejo o de Ta-
pias.

En todos los casos, al existir una coincidencia de trazado entre las Vias Pecuarias y
la carretera provincial, se entiende que ha tenido lugar una mutacién demanial taci-
ta por superposiciéon de dominios. Dado que la obra publica ha sido ejecutada con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1995 de 23 de marzo de Vias Pecua-
rias, la actuacion proyectada queda exceptuada del régimen establecido en la Sec-
cion 22 del Capitulo IV del Titulo | del Decreto 155/1998 de 21 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia.

Se ha realizado comunicacion a la Delegacion Territorial de Malaga de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el 24/10/2023 con CSV
9b5e6c90b44be02807435d8144aa06178f84ae07 (Url de validacion
https://sede.malaga.es), sin que se haya recibido contestacién por parte de ésta.
No obstante al tratarse de comunicaciones para conocimiento de la Administracién
Autondmica en relacion a la ejecucion de las obras no es preceptiva la contestacion
por parte de ésta.

En cuanto al LOTE 4, la actuacidn proyectada en la carretera MA-3300 no se locali-
za dentro de ningun Espacio Natural Protegido por la Ley 2/1989 de 18 de julio por
la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia ni
dentro de ningun Espacio Natural Protegido por la Ley 42/2007 de 13 de diciembre
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

No estdn presentes, en la zona de actuacion o en sus proximidades, Montes Publi-
cos pertenecientes al Catalogo de Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de
febrero de 2012 y Orden de 21 de mayo de 2015).

En el pk 1+832 se produce una interseccién con la Via Pecuaria Vereda de Ardales a
Maélaga, y en los pk 10+410 con la Via Pecuaria Vereda del Sesmo.

En este sentido, al existir una coincidencia de trazado entre las Vias Pecuarias y la
carretera provincial, se entiende que ha tenido lugar una mutacién demanial tacita
por superposicién de dominios. Dado que la obra publica ha sido ejecutada con an-
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terioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1995 de 23 de marzo de Vias Pecuarias,
la actuacién proyectada queda exceptuada del régimen establecido en la Seccidn
2° del Capitulo IV del Titulo | del Decreto 155/1998 de 21 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia.

Se ha realizado comunicacion a la Delegacién Territorial de Mdlaga de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el 16/10/2023 con CSV
7153¢c5020713f1e2505ee6bbcdd96450c89e6195 (Url de validacion
https://sede.malaga.es), sin que se haya recibido contestacidén por parte de ésta.
No obstante al tratarse de comunicaciones para conocimiento de la Administracién
Autondmica en relacidon a la ejecucion de las obras no es preceptiva la contestacion
por parte de ésta.

En cuanto al LOTE 5, la actuaciéon proyectada en la carretera MA-3304 no se locali-
za dentro de ningun Espacio Natural Protegido por la Ley 2/1989 de 18 de julio por
la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia ni
dentro de ninguln Espacio Natural Protegido por la Ley 42/2007 de 13 de diciembre
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

No estdn presentes, en la zona de actuacion o en sus proximidades, Montes Publi-
cos pertenecientes al Catalogo de Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de
febrero de 2012 y Orden de 21 de mayo de 2015).

En el p.k. 3+192 hay un cruce con la Via Pecuaria Vereda de Ardales a Malaga, y en
el p.k. 7+000 se produce un cruce con la Via Pecuaria Vereda del Sesmo, ambas de
20 cm de anchura legal.

En ambos casos se da la circunstancia de que existe una superposicion de dominio
publico pecuario y viario. En este sentido, al producirse una coincidencia de trazado
entre las Vias Pecuarias y la carretera provincial, se entiende que ha tenido lugar
una mutacién demanial tacita por superposicion de dominios. Dadlo que la obra
publica ha sido ejecutada con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1995 de
23 de marzo de Vias Pecuarias, la actuacidon proyectada queda exceptuada del
régimen establecido en la Seccion 2° del Capitulo IV del Titulo | del Decreto
155/1998 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de
Andalucia.

Se ha realizado comunicacion a la Delegacién Territorial de Mdlaga de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el 4/10/2023, con CSV
777ec77183d398b0eeab5d5e33415d29796da28e (Url de validacion
https://sede.malaga.es), habiéndose recibido escrito de dicha Delegaciéon de
16/11/2023 con Csv Pk2jmYWJTBFRW74HSCNOGHHUUP54HZ (Url de validacién
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma) indicando que, “Segun /a docu-
mentacion aportada, tal y como puede apreciarse en el plano adjunto, /as obras de
refuerzo de firme en la carretera MA-3304, de Cdrtama a Alhaurin el Grande, afec-
tan a las vias pecuarias “Vereda del Sesmo” y “Vereda de la Alqueria”, ddndose /a
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circunstancia de que existe una superposicion de dominio publico pecuario y viario,
produciéndose una mutacion demanial tdcita por superposicion de dominios, preva-
leciendo el de carreteras. No obstante, de conformidad con lo establecido en e/
articulo 43.2 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de Vias Pecuarias, sobre modificacion por la realizacion de obras publicas
sobre terrenos de vias pecuarias: “En los cruces de vias pecuarias con lineas férre-
as, carreteras u otras infraestructuras publicas o privadas, se facilitardan suficientes
pasos, al mismo o distinto nivel, que garanticen el transito en condiciones de rapi-
dez y comodidad para el ganado y los usuarios de la via pecuaria. En este sentido,
se recomienda la sefializacion de los cruces con las vias pecuarias afectadas’.

En cuanto al LOTE 7, la carretera MA-5300 discurre integramente dentro del espa-
cio natural protegido Zona Especial de Conservacién (ZEC) Sierra Blanca
(ES6170011) perteneciente a la Red Europea Natura 2000 y declarado por Decreto
110/2015 de 17 de marzo, siéndole de aplicacién las medidas contenidas en la Ley
2/1989 de 18 de julio por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Pro-
tegidos de Andalucia, Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad y la Orden de 11 de marzo de 2015 por la que se aprueba el Plan de
Gestion de dicho Espacio Natural.

Las obras proyectadas se circunscriben a la propia plataforma de la carretera y
siempre dentro de los limites del Dominio Publico Viario Provincial, con lo que no se
produce ninguna ocupacion de terreno fuera de las mismas, y para cuya ejecucién
se tendran en cuenta las medidas preventivas y correctoras necesarias para garan-
tizar la no afectacién al Espacio Natural.

Desde el punto de vista territorial, la zona objeto de actuacién se localiza dentro
del Monte Publico “Sierra Blanca” MA-10007-JA correspondiente al Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de febrero de 2012 y Orden de 21 de
mayo de 2015), realizdndose las actuaciones en Dominio Publico Viario Provincial
coincidente con el Monte Publico, haciendo constar la prevalencia del interés publi-
co viario sobre el forestal.

No hay constancia de que en el entorno de carretera existan poblaciones de flora
incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, o en el Anexo V de la
Ley 42/2007 de 13 de diciembre de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Se ha realizado comunicacion y solicitud de autorizacién a Delegacién Territorial de
Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el
4/10/2023 con CSV a15e340d9a7f9a0b4c4f64f010be1ef290b72567 (Url de valida-
cion https://sede.malaga.es), habiéndose recibido escrito de dicha Delegacién de
23/10/2023 con Csv Pk2jmQGQ6HQL3J5MK7JFBL8DXK5KYZ (Url de validacion
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma) indicando que, “tratdndose de
una actuacion de mejora en una infraestructura ya existente, con caracter previo a
/a declaracion de aquel espacio natural, efectuada sobre terreno demanial adscrito
a esta Institucion provincial que ademds actia como Organo sustantivo, resulta
compatible con el mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
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valores naturales que motivaron la inclusion del espacio natural en la Red Natura
2000, asi como con su Plan de gestion aprobado por Orden de 17 de mayo de 2015
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio”.

En cuanto el LOTE 8, las actuaciones proyectadas en la carretera MA-7300 se loca-
lizan dentro del Espacio Natural Protegido Valle del Rio Genal (ZEC ES61170016),
declarado por Decreto 110/2015 de 17 de marzo y perteneciente a la Red Natura
2000, por lo que le son de aplicacién las medidas contenidas en la Ley 2/1989 de 18
de julio por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiver-
sidad (modificada por la Ley 33/2015 de 21 de septiembre), asi como en la Orden
de 11 de mayo de 2015 por la que se aprueba el Plan de Gestion de dicho Espacio
Natural.

Las actuaciones se circunscriben al Dominio Publico Viario Provincial no afectando
de forma directa a terrenos de dicho Espacio Natural.

No se localizan en la zona de actuacion Montes Publicos perteneciente al Catalogo
de Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de febrero de 2012 y Orden de 21
de mayo de 2015).

No existe coincidencia transversal o longitudinal con ninguna Via Pecuaria pertene-
ciente al Catalogo de Vias Pecuarias de Andalucia.

Se ha realizado comunicacién y solicitud de autorizacién a Delegacidén Territorial de
Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el
25/10/2023 con CSV ce432928f1b3e56df22e3e29f28b9%aacd6931c49 (Url de vali-
dacién https://sede.malaga.es), habiéndose recibido respuesta de dicha Delega-
cion de fecha 16 de noviembre de 2023 con cdédigo de verificacion
Pk2jm3R6NH4A3SUUSG59H3396U7EJG en sede de validacion
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando que “tratdndose de
obras de mantenimiento de una infraestructura ya existente, /a actuacion resultante
es compatible con el mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
recursos naturales que motivaron su inclusion en la Red Natura 2000 asi como su
Plan de gestion aprobado por Orden de 11 de mayo de 2015 de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio”.

En cuanto al LOTE 10, la carretera MA-8307, en su tramo final, que va desde el cru-
ce del rio Guadiaro hasta la interseccién con la MA-8401, es colindante con el limite
del Espacio Natural Protegido ZEC Sierra de Grazalema (ES0000031) perteneciente
al inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (Ley 2/1989 de 18 de
julio y Decreto 90/2006 de 18 de abril).

Dicho espacio natural cuenta con Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y
Plan de ordenacion de Uso y Gestién aprobado mediante Decreto 90/2006 de 18 de
abril y modificado mediante Decreto 72/2015 de 10 de febrero.
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La alternativa elegida comprende obras que se circunscriben a la propia plataforma
de la carretera y siempre dentro de los limites del Dominio Publico Viario Provincial,
con lo que no se produce ninguna ocupacion de terreno fuera de las mismas y para
su ejecucidon se tendran en cuenta las medidas preventivas y correctoras necesa-
rias para garantizar la no afectacion al Espacio Natural.

No se localizan en la zona de actuacion Montes Publicos pertenecientes al Catdlogo
de Montes Publicos de Andalucia.

En cuanto a las Vias Pecuarias, el Cordel del Camino de Gibraltar presenta un cruce
a distinto nivel en el tramo final de la carretera, bajo el puente que cruza el rio Gua-
diaro, por lo que la realizacién de las obras no produce ninguna afeccion sobre di-
cha Via Pecuaria.

Se ha realizado comunicacién y solicitud de autorizacién a Delegacidn Territorial de
Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el
25/10/2023 con CSV 5bbe9e6ac1b06ad7c489cb53235b2b3cce05e33e (Url de va-
lidacién https://sede.malaga.es), recibiéndose respuesta de dicha Delegacién de
fecha 1 de diciembre de 2023 con codigo de verificacion
Pk2jmJH3USH68D4KK4WXTM37LNRYHQ en sede de validacion
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando que, “realizandose to-
das las actuaciones previstas dentro del Dominio Publico de la Carretera y habién-
dose egjecutado la obra de la carretera con anterioridad a /la entrada en vigor de /a
Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, se entiende que el Dominio Publico de la carretera
prevalece sobre el Pecuario, no existiendo objeciones al mismo desde el punto de
vista de las vias pecuarias siempre y cuando no se aumente la superficie ocupada
de la carretera sobre la mencionada vias pecuaria. Siendo asi, la actuacion solicita-
da no precisa de autorizacion en el dmbito de las competencias que esta Delega-
cion ostenta sobre las vias pecuarias”.

En cuanto al LOTE 11, la carretera MA-8403, en el tramo objeto de actuacién, dis-
curre dentro del Espacio Natural Protegido ZEC Sierra de Grazalema (ES0000031)
perteneciente al inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (Ley
2/1989 de 18 de julio y Decreto 90/2006 de 18 de abril). Dicho espacio natural
cuenta con Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y Plan de ordenacidon de
Uso y Gestién aprobado mediante Decreto 90/2006 de 18 de abril y modificado
mediante Decreto 72/2015 de 10 de febrero, eligiendo para este proyecto la alter-
nativa que comprende obras que se circunscriben a la propia plataforma de la ca-
rretera y siempre dentro de los limites del Dominio Publico Viario Provincial, por lo
gue no se produce ninguna ocupacion de terreno fuera de las mismas y para su eje-
cucion se tendrdn en cuenta las medidas preventivas y correctoras necesarias para
garantizar la no afeccion al Espacio Natural.

Por otra parte, la carretera MA-8403, en el tramo objeto de actuacién, discurre co-
lindante al Monte Publico MA-60023-JA “Explotacion Forestal de Montejaque”, per-
teneciente al Catdlogo de Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de febrero

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
PABLO JOSE LLANES VERGARA (JEFE SERVICIO VIAS Y OBRAS) *HFXQG2F* 25/04/2024 14:07:47 CET
MARIA LUISA LOPEZ GUTIERREZ (JEFA SERVICIO COORDINACION) **FXQT 0% 25/04/2024 14:09:09 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

3c99510b267eca3f91c84854¢74499d992959abc https://sede.malaga.es



“ PRF 3

o Inicio de Expediente de Contratacion

Diputacion Provincial
de Mdlaga Pagina 31de

34

de 2012 y Orden de 21 de mayo de 2015) y las actuaciones proyectadas se desarro-

llaran integramente dentro del dominio publico viario provincial, no suponiendo

ocupacién alguna de terrenos pertenecientes al Monte Publico. Estando, asi mismo,

a lo dispuesto en la legislaciéon sobre prevencion y lucha contra los incendios fores-

tales (Ley 5/1999 de 29 de junio y Decreto 247/2001 de 13 de noviembre).

Por ultimo, se ha podido comprobar que en las inmediaciones del p.k. 3+200 se
produce una interseccién por cruce de la carretera con la Via Pecuaria “Cordel del
Pozo de los Alamos”, ademéas de una coincidencia longitudinal con la Via Pecuaria
“Cafiada de los Alcornocales”. En ambos casos existe una superposicién de domino
publico pecuario y viario dando lugar a una mutacién demanial tacita. Dado que la
obra publica ha sido ejecutada con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/1995 de 23 de marzo de Vias Pecuarias, la actuacion proyectada queda excep-
tuada del régimen establecido en la Seccién 22 del Capitulo IV del Titulo | del De-
creto 155/1998 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecua-
rias de Andalucia.

Se ha realizado comunicacién a la Delegacidn Territorial de Malaga de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el 29/09/2023 con CSV
01e33bd4f6ec2213d71c1e565a8f95ccef14d334 (Url de validacién
https://sede.malaga.es), recibiéndose respuesta de dicha Delegacién en fecha 9 de
octubre de 2023 con cdédigo de verificacion Pk2jmPWMN3GXG6S4A49MMMZS58TQG2
en sede de validacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando
que “Teniendo en cuenta que la actuacion solicitada consiste en la mejora del firme
de la carretera MA-8403, sin que dicha actuacion pueda suponer ensanche o modi-
ficacion del trazado, esta Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul en Mdlaga CONSIDERA COMPATIBLE a efectos ambientales la eje-
cucion de la actuacion solicitada”, debiendo cumplirse las condiciones que en dicho
escrito se relacionan.

En cuanto al LOTE 13, las actuaciones proyectadas se localizan en dos Espacios
Naturales Protegidos: El tramo de carretera comprendido entre el PK 2+400 y el
4+700 asi como el tramo entre el P.K. 6+100 y el 6+900 se localizan dentro del Es-
pacio Natural Protegido Valle del Rio Genal (ZEC ES61170016), mientras que el tra-
mo comprendido entre el PK 94800 y el 10+200, se localiza dentro del Espacio Na-
tural Protegido Los Alcornocales (ZEC ES0000049). Ambos pertenecen al Inventario
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y a la Red Natura 2000, por lo que
les es de aplicacion las medidas contenidas en la Ley 2/1989 de 18 de julio por la
gue se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y en la
Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Las actuaciones proyectadas del camino se circunscriben a la propia plataforma
del camino y dentro del Dominio Publico Viario Provincial por lo que no se van a ver
afectados terrenos pertenecientes a dichos Espacios Protegidos.

El tramo de carretera comprendido entre el p.k. 2+400 y el 4+700 se ubica en el
Monte Publico MA-50006-AY “Montes de Gaucin”, perteneciente al Catalogo de
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Montes Publicos de Andalucia (Orden de 23 de febrero de 2012 y Orden de 21 de
mayo de 2015) y cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de Gaucin. Plano n°
2.
Las actuaciones proyectadas se circunscriben a la propia plataforma del camino,
dentro del Dominio Publico Viario Provincial, por lo que no se van a ver afectados
terrenos pertenecientes al Monte Publico. En todo caso, en la ejecucion del proyec-
to se estara a lo dispuesto en relaciéon con la prevencion y lucha contra incendios
forestales (Decreto 247/2001 de 13 de noviembre de Reglamento de prevencién y
lucha contra los incendios forestales, modificado por Decreto 371/2010 de 14 de
septiembre y Orden de 21 de mayo de 2009 de limitacion de usos y actividades en
terrenos y zonas de influencia forestal).

En el tramo de carretera a acondicionar se producen dos cruces con Vias Pecuarias.
Asi, en el p.k. 5+638 hay una interseccién con la Cafiada Real de Benarraba y en el
p.k. 6+889 con la Caflada Real de ElI Colmenar. Plano n° 1. En este sentido, al existir
una coincidencia de trazado entre las Vias Pecuarias y la carretera provincial, se
entiende que ha tenido lugar una mutaciéon demanial tacita por superposicion de
dominios. Dado que la obra publica ha sido ejecutada con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 3/1995 de 23 de marzo de Vias Pecuarias, la actuacién proyecta-
da queda exceptuada del régimen establecido en la Seccién 22 del Capitulo IV del
Titulo | del Decreto 155/1998 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Vias Pecuarias de Andalucia.

Se ha realizado comunicacién al Ayuntamiento de Gaucin, el 1/12/2023, con CSV
26de2086392f55165836ec6d2a0e505ddded48db (Url de validacion
https://sede.malaga.es).

En relacion a las afecciones a Espacios Naturales Protegidos y Monte Publico, se ha
realizado comunicacion a la Delegacién Territorial de Malaga de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el 1 de diciembre de 2023 con
CSsv 731b5a698e734364fdca14f1e393b3f1963f4492 (Url de validacién
https://sede.malaga.es), , recibiéndose respuesta de dicha Delegacion de fecha 22
de diciembre de 2023 con codigo de verificacion
Pk2jmAYYFFAGRRCMUQNUYHSWF3DBYX en sede de validacion
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/, indicandose que “tratdndose de
una actuacion de mejora en una infraestructura ya existente, con caracter previo a
la declaracion de aquel espacio natural, efectuada sobre terreno demanial adscrito
a esa Institucion provincial que ademds actua como drgano sustantivo, resulta
compatible con el mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
valores naturales que motivaron la inclusion del espacio natural en la Red Natura
2000, asi como con su Plan de gestion aprobado por Orden de 17 de mayo de 2015
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. No obstante, antes
de comenzar dichas actuaciones se deberd consultar dicho Plan de Gestion para
ver las posibles incidencias que afecten a los criterios de conservacion de dicho
espacio con el fin de minimizarlas”.
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En relacién a las afecciones a las vias pecuarias se ha realizado comunicacién a la
Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, el 1/12/2023
con CSV 6a0cb3bal19c3f95d872c7c63778a08f7429386a (Url de validacién
https://sede.malaga.es), , recibiéndose respuesta de la Delegacion Territorial de
Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de fe-
cha 10 de enero de 2024 con cdédigo de verificacion
Pk2jm6JNT7ESVE8GZGJXVCSWSWK36V en sede de validacion
https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicdndose que “Realizandose
todas las actuaciones previstas dentro del Dominio Publico de la Carretera y
habiéndose ejecutado la obra de la carretera con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias; se entiende que el Dominio Publico de la carre-
tera prevalece sobre el Pecuario, no existiendo objeciones al desarrollo del proyec-
to desde el punto de vista de las vias pecuarias siempre y cuando no se aumente la
superficie ocupada de la carretera sobre la mencionada vias pecuaria. Siendo asi, la
ejecucion de la actuacion comunicada no precisa de autorizacion en el ambito de
las competencias que esta Delegacion ostenta sobre /as vias pecuarias”.

De conformidad con lo establecido en los proyectos de obras, no existen otras
afecciones sectoriales dentro del ambito de los proyectos, por lo que las actuacio-
nes proyectadas, no requieren de otras autorizaciones sectoriales al desarrollarse
integramente dentro del dominio publico viario provincial, sin perjuicio del deber de
informar a los municipios afectados, previamente al inicio de las obras.

15.2.- Diferencia entre las actividades de refuerzo de firme en el Servicio de Con-
servaciéon de Carreteras (SERV 003/2020) y en el contrato de obra de Refuerzo de
Firmes en diversas Carreteras de la Red Provincial (PRF 3)

En el caso del Contrato para el Servicio de Conservacidon de Carreteras nos encon-
tramos ante un contrato de servicios de caracter administrativo a que se refiere el
articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante, LCSP), al consistir su objeto en prestaciones de hacer consistentes en
el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencidén de un resultado distinto de
una obra o suministro, dicha calificacidn de servicios, tiene acogida en el Informe
28/13 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, a la vista de las pres-
taciones contenidas en el PPT del presente contrato.

Ello viene dado por la necesidad de que las carreteras una vez construi-
das, requieren una atencién sistematica para poder mantener su funcionalidad y va-
lor patrimonial prolongando su vida util. Esta atencidén se realiza mediante la con-
servacién de las mismas, cuyo principales objetivos consisten en: ¢ Mantener la
condicién de estado bueno de las que actualmente lo estéan.

e Junto con las actuaciones de mejora, aumentar el porcentaje
de estado bueno.
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e Restitucién de la vialidad como consecuencias imprevisibles,
normalmente el trafico o efectos climatoldgicos adversos

Las dos primeras son programables, pero la ultima no lo es y da lugar a
actuaciones inaplazables y situaciones puntuales de emergencia.

Si bien es cierto que entre las actuaciones que con cargo a la conserva-
cién extraordinaria pueden realizarse refuerzos de firmes, se trata de actuaciones
puntuales dentro de una labor de mantenimiento de un firme dafiado y con un al-
cance limitado en longitud e importe.

En cambio la contratacidon de los Refuerzos de firme en varias carreteras
de la Red Provincial se encuadra dentro de la definicion de contratos de obras del
art. 13 de la LCSP consisten en actuaciones singulares destinadas a cumplir por si
mismas una funcién econdmica o técnica que tengo por objeto un bien inmueble.
Para ello se redacta un proyecto en el que se definen, miden y presupuestan los
trabajos de ingeniera civil necesarios para alcanzar el objetivo concreto proyecta-
do. No se comprenden aqui labores de mantenimientos propias del contrato ante-
riormente resefiado.
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