Gobierno del Principado de Asturias
CONSEJERIA DE FOMENTO, COOPERACION LOCAL Y PREVENCION
DE INCENDIOS

| |
Referencia CONP/2024/5930
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Interesado
Unidad Responsable Servicio de Obras Cooperables
Referencia Externa Grado

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE PROYECTO DE MEJORA DEL CAMINO
MUNICIPAL PUERTA COLORADA-EL RELLAN (GRADO)

1.-COMPETENCIAS PARA LA CONTRATACION. DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO.
DIVISION EN LOTES Y NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER.

El Decreto 87/2023 de 18 agosto (BOPA n° 162 de 23-VIII-2023), por el que se establece la
estructura organica basica de la Consejeria de Fomento, Cooperacién Local y Prevencion de
Incendios, establece que en su titulo IV “Direccién General de Infraestructuras”, articulo 16: Al
Servicio de Obras Coooperables le corresponde el ejercicio de las funciones de asistencia
técnica, redaccién de estudios y proyectos, asi como la ejecucion de obras de infraestructuras
para las entidades locales, y las relativas a la elaboracion y ejecucién de los Planes de
Cooperacion de Obras y Servicios de competencia municipal, incluyendo el impulso, control y
seguimiento en la redaccién de estudios y proyectos, propuestas de contratacion, seguimiento
en las diferentes fases de su tramitacion y ejecucidon, asi como el control y certificacién de
buena ejecucion de las obras.

También le corresponden las acciones necesarias para concretar la ejecucion de los estudios,
proyectos y obras de construccion de las infraestructuras publicas en los correspondientes
programas presupuestarios.

Dentro del ambito de sus competencias, se pretende la contratacion de la ejecucién de las
obras de MEJORA DEL CAMINO MUNICIPAL PUERTA COLORADA - EL RELLAN (GRADO)
definidas en el proyecto redactado en agosto de 2023 por el Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos don Rubén Rodriguez Fernandez.

Dichas obras suponen la mejora de un servicio de competencia municipal, correspondiéndose
con las competencias antedichas en el parrafo uno para la Consejeria de Fomento,
Cooperacion Local y Prevencién de Incendios. Las necesidades a satisfacer emanan de lo
establecido en el articulo 26 .1.a) de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local en el que se sefiala que “los municipios deberan prestar, en todo caso, los
servicios alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
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domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion
de las vias publicas”. Para la satisfaccion de dichas obligaciones, concretamente las relativas al
acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas, el Ayuntamiento de
Grado ha solicitado a la Consejeria de Fomento, Cooperacién Local y Prevencién de Incendios
la ejecucién de estas obras de MEJORA DEL CAMINO MUNICIPAL PUERTA COLORADA - EL
RELLAN (GRADO) y la inclusién de las mismas en los presupuestos generales de la Consejeria
de Fomento, Cooperacion Local y Prevencién de Incendios para los afios 2024 y 2025, ante la
imposibilidad de acometer con financiacién propia dicha actuacion y asi ha sido recogido en
los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2024, aprobados por Ley del
Principado de Asturias 4/2023, de 29 de diciembre, publicada en el BOPA nim. 248 de 29-XII-
2023 . Respondiendo a dicha peticién, y a fin de mejorar la situacién de dicho vial, se plantea
la contratacién de las obras especificadas en el proyecto para dar cumplimiento a la solicitud
efectuada por dicho Ayuntamiento.

El objeto del contrato son las obras necesarias para la renovacién del pavimento del camino
Puerta Colorada - El Rellan, tratando de aprovechar al maximo el terreno disponible entre los
cierres de fincas y edificaciones existentes, con objeto de ampliar la anchura de calzada actual,
pasando de una anchura media de 4,40m a una anchura media de 6,50m.

Como actuaciones complementarias para lograr la ampliacion prevista se contempla la
sustitucion del pontdn sobre el arroyo de San Martin, situado en el P.K. 0+300 del camino.

Asi mismo, el objeto y naturaleza de las obras que se incluyen en la actuacién se clasifican
como obras de conservacién y mantenimiento, segun el articulo 232 de LCSP.

De la lectura y del analisis del citado proyecto técnico y del informe de supervisién, se deduce
la imposibilidad técnica de su divisién en lotes, debido basicamente a su naturaleza y caracter
secuencial, con labores solapadas tanto en el espacio como en el tiempo, y por tanto la
secuencia de ejecucion de los trabajos exige la presencia simultanea y a la vez sucesiva del
mismo equipo de trabajo en toda la obra, y ademas constituye un unico tajo de trabajo por
tratarse de una obra integrada, no pudiendo dividirse este en unidades independientes,
susceptibles de ser segregadas y ejecutadas por separado constituyendo lotes. Por otro lado
se trata de una obra completa y por tanto de una Unica unidad funcional cuya division
resultaria artificial, tal y como queda reflejado y justificado en detalle en el epigrafe 6 de la
memoria del proyecto.

Las obras han sido objeto de replanteo con fecha 3 de julio de 2024, no consignandose
ninguna observacion.
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2.-CODIFICACION.

Las obras a ejecutar responden a la siguiente codificacién:

CPA-2008: 42111 (Autopistas, carreteras, calles y otras calzadas para vehiculos o peatones).
CPV: 45233142-6 (Trabajos de reparacion de carreteras)

NUTS: ES-120 (Noroeste, Principado de Asturias).

3.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (IVA

EXCLUIDO). CONVENIO LABORAL DE REFERENCIA. APLICACION PRESUPUESTARIA.
ANUALIDADES. FINANCIACION.

El valor estimado del contrato (sin IVA) asciende a CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO euros con TREINTA Y DOS céntimos (466.444,32 €);
a dicha cantidad se le deben afiadir NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES
euros con TREINTA Y UN céntimos (97.953,31 €) que corresponden al 21% en concepto de IVA,
por lo que el importe total de licitacion asciende a QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE euros con SESENTA Y TRES céntimos (564.397,63 €).

Conforme al proyecto técnico, el desglose del presupuesto es el siguiente:

Capitulo Resumen Euros
Co1 TRABAJOS PREVIOS 41.761,38
Co2 DRENAJE 81.147,83
Co3 FIRMES Y PAVIMENTOS 133.195,16
co4 ESTRUCTURAS 81.076,52
C05 SENALIZACION, BALIZtO Y DEFENSAS 21.063,32
C06 VARIOS 15.000,00
Cco7 GESTION DE RESIDUOS 8.443,86
co8 SEGURIDAD Y SALUD 10.281,95
TOTAL E_]ECUCION MATERIAL .................. 391.970,02
13% Gastos generales......eevernenennas 50.956,10
6% Beneficio industrial.......c.ccceeeevreerrennns 23.518,20
SUMA DE GASTOS Y BENEFICIOS.............. 74.474,30
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 466.444,32
2T% LV.AL 97.953,31
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 564.397,63

El valor estimado del contrato asciende por tanto a 466.444,32 €. Para el calculo del valor
estimado se han tenido en cuenta los precios de las unidades de obra afectadas por las
mediciones correspondientes, a cuya suma total se ha afiadido un porcentaje del 13% como
porcentaje de gastos generales, tasas, etc. y un 6% como porcentaje de beneficio industrial.
Todos estos calculos se recogen en el documento nimero cuatro del proyecto: Presupuesto.

Para la ejecucion de las obras sera de aplicacién el Convenio Colectivo del Sector de
Construccion y Obras Publicas del Principado de Asturias vigente para 2024.

La financiacién de las obras se abordara con cargo a la aplicacibn presupuestaria
18.02.511F.631.000 de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2024,
aprobados por Ley del Principado de Asturias 4/2023, de 29 de diciembre, publicada en el
BOPA num. 248 de 29-X11-2023 y los Presupuestos para 2025 pendientes de aprobar.

La justificacion de la necesidad de financiacién plurianual se presenta en informe a parte que
se incluye en el expediente.

La presente contratacion no se financia con Fondos Comunitarios ni estd sometida a condicién
su financiacién.

Se establecen las siguientes anualidades

ANO Base IVA Anualidad
2024 16.528,91 3.471,07 19.999,98
2025 449.915,41 94.482,24 544.397,65
Sumas | 466.444,32 97.953,31 564.397,63

4.-PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato serd de SIETE (7) MESES, no sefialandose plazos parciales.
No se contemplan recepciones parciales de la obra. El programa de trabajos establecido en el
anejo 6 de la memoria del proyecto es compatible con la financiacién plurianual propuesta.

5.-SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA. RESPONSABILIDAD CONJUNTA.
SUBCONTRATACION. EMPRESAS NO COMUNITARIAS:

Conforme al articulo 77 de la LCSP, apartado 1, no sera exigible clasificacién al contratista al
ser el presupuesto inferior a 500.000 €. La clasificacién equivalente se corresponde con:

Grupo G (viales y pistas)
Subgrupo 6 (obras viales sin cualificacidn especifica)
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Categoria 3 (superior a 360.000 e inferior 6 igual 840.000 €)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 116 de la LCSP, apartado cuatro, en el caso de las obras
gue nos ocupan resulta imprescindible la exigencia de solvencia a las empresas licitadoras,
dado el tipo de obra que se va a ejecutar, pues se trata de una obra publica de tipo obra civil
gue va a ser entregada al servicio publico a su finalizacién.

No se fija ninguna habilitacién empresarial especifica.

Dado que no es exigible que el empresario disponga de clasificacion, la disposicion de esta
(reflejada en el cuadro mas arriba) es supletoria de la justificacion de la solvencia, y teniendo
en cuanta lo establecido en el articulo 86.2 de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(LCSP).

En defecto de clasificacion, la solvencia exigida a acreditar es la siguiente:

- Solvencia econdmica: de acuerdo con el articulo 87, apartado 3.a), de la LCSP, ser3 el
volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidos deberd ser al menos una vez y
media el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea superior a un afio, y al
menos una vez y media el valor anual medio del contrato si su duracion es superior a
un afio, y en este caso asciende a 699.666,48 €.

- Solvencia técnica: Importe anual ejecutado en el afio de mayor ejecucion, en obras del
grupo o subgrupo correspondiente durante los Ultimos 5 afios, igual o superior al valor
estimado del contrato, en este caso, 466.444,32 €.

A las empresas de nueva creacion, entendiendo por tal aquellas que tengan una antigiedad
inferior a cinco afios, no se les aplicara el apartado anterior. En su lugar, para ser consideradas
solventes, deberan estar en disposicion de la maquinaria y material siguiente:

- Medios materiales exigidos: retroexcavadora sobre ruedas, camidén basculante,
dumper, extendedora de aglomerado y equipo de compactacion.

Para los medios materiales, las empresas de nueva creacion deberan presentar el certificado
de inscripcién de maquinaria en el Registro Industrial, Division A de la Direccion General de
Industria o, en su defecto, factura de adquisicion acompafiada de ficha técnica. Para la
maquinaria alquilada o subcontratada presentaran un precontrato con la empresa
suministradora, o carta de compromiso de la empresa suministradora, donde se haga constar
especificamente la disponibilidad de dicha maquinaria para la ejecucion de las obras de
referencia.

Para la contratacion de esta obra no se requiere de compromiso de adscripcién de medios.

No se exige responsabilidad conjunta en caso de integracién de la solvencia con capacidades
ajenas.

Posibilidad de subcontratar con terceros la realizacién parcial de la prestacion: si

En cuanto a las tareas criticas que no pueden ser objeto de subcontratacion, no se establece
ninguna como tal.
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Las empresas no comunitarias, en caso de resultar adjudicatarias, estaran obligadas a abrir
sucursal en Espafia y a estar inscritas en el registro mercantil.

6.-TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION. GARANTIA COMPLEMENTARIA.
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION. REVISION DE PRECIOS Y PENALIDADES POR
DEMORA:

En cuanto al procedimiento de contratacion, se realizara utilizando la tramitacién ordinaria y el
procedimiento abierto simplificado, no sujeto a regulacién armonizada, mediante un solo
criterio, conforme a lo regulado en los apartados 1 a 5 del articulo 159 de la LCSP, a la mejor
oferta, con arreglo a un solo criterio de adjudicacién que sera el precio.

Se estima mas adecuado el procedimiento abierto en tanto favorece la concurrencia de
licitadores, sin que especificidad alguna en el tipo de obras a contratar, ni criterios de otro tipo
relacionados con el objeto del contrato, aconsejen la utilizacién de otro procedimiento.

En cuanto a la forma de determinacion de la mejor oferta para la administracién, al tratarse de
obras de conservacién y mantenimiento, y dadas las caracteristicas de la obra a realizar, que
aparecen perfectamente definidas en el proyecto aprobado por la Administracion, el precio
sera el Unico criterio determinante de la adjudicacién.

En lo que respecta a la garantia complementaria se establece ésta en el 5 % del precio de
adjudicacion, para el caso de ofertas incursas en presuncién de anormalidad.

Para la ejecucidon de las obras no es necesaria la ocupacién de parcelas privadas, ni
autorizaciéon de otras Administraciones u Organismos.

Siendo necesaria autorizacién de Confederacidon Hidrografica del Cantabrico
para la ejecucién de trabajos en el cauce del rio Aglieira, el Ayuntamiento la ha
solicitado en fecha 4/05/2022, habiéndole sido concedida la misma.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se considera condicidn especial de ejecucién de caracter social el
cumplimiento, como minimo, de las condiciones recogidas en el vigente Convenio Colectivo de
Trabajo para la Construccién y Obras Publicas del Principado de Asturias.

Como condicién especial de ejecucién especifica del contrato, se considera necesaria la
elaboracion y seguimiento de un plan para el control y minimizacién de ruidos, vibraciones y
emision de polvo en el entorno de las zonas proximas a viviendas. Este plan debera ser
presentado por el contratista, junto con el programa de trabajos, al inicio de las obras. La no
presentacién de dicho plan o su incumplimiento llevara aparejada una penalizacion del 0,5 por
ciento del precio del contrato, IVA excluido.

No procede la revisién de precios. En cuanto a las obligaciones esenciales, las causas de
resolucion, la inexistencia de modificacién, el plazo de garantia y el manejo de la cesién de
datos, y las posibles ofertas incursas en temeridad, se estara a lo dispuesto en el Pliego de
Cladusulas Administrativas Particulares.
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No se establecen penalidades por demora distintas a las sefialadas en la LCSP.

7.-PLAZO PARA LA RECEPCION DEL CONTRATO Y DE MEDICION GENERAL:
No se considera necesario establecer un plazo especial de recepcién ni de medicion general.

8.-DEBER DE CONFIDENCIALIDAD:

No se establece documentacién de caracter confidencial.
9.-PROPUESTA:

Conforme a lo anteriormente expuesto, se propone la tramitacién del expediente de
contratacién de las obras de MEJORA DEL CAMINO MUNICIPAL PUERTA COLORADA - EL
RELLAN (GRADO), por el procedimiento abierto simplificado, y tramitacién ordinaria, y como
Unico criterio de adjudicacién el precio, asi como la autorizacién por el Consejero de Fomento,
Cooperacion Local y Prevencion de Incendios de un gasto de QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE EUROS CON SESENTA Y TRES CENTIMOS
(564.397,63 €), con cargo a la aplicacién presupuestaria 18.02.511F.631.000 de los
Presupuestos del Principado de Asturias para 2024, aprobados por Ley del Principado de
Asturias 4/2023 de 29 de diciembre y los Presupuesto de 2025 pendientes de aprobacién, y de
acuerdo con el articulo 41.1 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo 2/98 de 25 de junio, conforme a las siguientes anualidades:

ANO Base IVA Anualidad

2024 16.528,91 3.471,07 19.999,98
2025 449.915,41 94.482,24 544.397,65
Sumas | 466.444,32 97.953,31 564.397,63

Se propone igualmente la designacién como directores de las obras al Ingeniero Agrénomo
don Antonio Manuel Garcia Rodriguez y a la Ingeniera Técnica Agricola dofia Nuria Diaz
Rodriguez, técnicos adscritos al Servicio de Obras Cooperables de la Direccién General de
Infraestructuras.
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Princi pado de Asturias a 4 de julio de 2024 12:26:13 El Director General de Infraestructuras
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