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INFORME SOBRE LAS OFERTAS DESPROPORCIONADAS O TEMERARIAS EN RELACION
CON EL CONTRATO SOBRE PROCEDIMIENTO ABIERTO DEL ACUERDO MARCO DE
SUMINISTRO DE VESTUARIO DE LOS OPERARIOS DE MONTE-BOMBEROS FORESTALES
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA DESTINADOS A
LA PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES DE LA DIRECCION GENERAL
DE BIODIVERSIDAD, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

(Expediente n® 5.2.11/22)

El objeto del informe es acerca de las ofertas desproporcionadas o temerarias en los tres lotes
que incurren en tal circunstancia presentadas por los licitadores en el expediente 5.2.11/22 cuyo
objeto lo constituye el ACUERDO MARCO DE SUMINISTRO DE VESTUARIO DE LOS
OPERARIOS DE MONTE-BOMBEROS FORESTALES DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA DESTINADOS A LA PREVENCION Y EXTINCION
DE INCENDIOS FORESTALES DE LA DIRECCION GENERAL DE BIODIVERSIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO”.

Tal y como se adjunto en el informe de 27 junio sobre las ofertas presentadas en relacion con el
citado contrato, los ofertantes con mayor puntuacion y que presentan ofertas desproporcionada o
temerarias son:

Coste €/arnio
2022/operario | Oferta
Lote Ofertante IVA incluido | econdmica | Puntuacion
Lote 1 Confecciones Oroel S.A. 542,92 347,22 90,00
Lote 3 Confecciones Oroel S.A. 554,43 306,90 100,00
Lote 6 Calzados Robusta S.L. 520,40 288,36 95,00

Ambas empresas han presentado un escrito de alegaciones justificando su oferta
econdmica, asi como que cumplen todos los requisitos especificados en el pliego de
prescripciones técnicas particulares.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP, la justificacion de la viabilidad
de la oferta anormalmente baja debera acreditar que se basa en practicas adecuadas de mercado,
asi como que dichas practicas no afectan a la competencia como, por ejemplo, ocurre con el
abuso de la posicién dominante. Igualmente, la justificacién debe partir de hipdtesis de realizacion
del contrato realistas y adecuadas, es decir, que parta de predicciones de precios y costes de
produccidn realistas.

En el caso de Confecciones Orcel, S.A., esta empresa alega que en ningln caso su oferta
se encuentra por debajo de los costes de fabricacién ni por debajo del beneficio necesario para
seguir manteniendo su actividad empresarial. Aduce que su volumen de facturacion anual en este
tipo de prendas supera los diez millones de euros, lo que le permite, segln la documentacién que
aporta, obtener un margen bruto de beneficio sobre venta de un 34%, lo que se traduce en un
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beneficio industrial neto de un 9%, que aseguran que es el habitual del sector cuando se trata de
estos consumos.

En cuanto a Calzados Robusta, S.L., sus alegaciones se basan en que sus precios pueden
ser asi de competitivos dado que mantienen acuerdos de compras centralizadas con sus
proveedores, lo que les permite reducir costes en el aprovisionamiento de materiales. Asimismo,
sostienen que disponen de mas de 7.000 metros cuadrados propios destinados a la fabricacion y
el almacenaje y, en consecuencia, eso les supone no incurrir en gastos adicionales asociados a la
fabricacion y almacenamiento de los suministros. Igualmente, mantiene acuerdos con empresas
de servicios de transporte, lo que les garantiza la sostenibilidad de los costes de esos transportes,
lo cual se traduce en un ahorro adicional que repercute en su oferta.

El apartado 4 del articulo 145 de ta LCSP establece lo siguiente:

Cuando la mesa de contrataciéon, o en su defecto el érgano de contratacién hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debera requerir al
licitador o licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen y
desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion
de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

La peticion de informacion que la mesa de contratacidon o, en su defecto, el érgano de
contratacion dirija al licitador debera formularse con claridad de manera que estos estén en
condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el 6rgano de contratacion podra
pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles
de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma vy, en particular, en lo que se refiere a
los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccidn,

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.
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Se requirié a estas empresas para que aportaran la documentacién contemplada en el
primer parrafo del articulo citado y ambas la presentaron en plazo.

En concreto, la Mesa de Contratacion, en su sesion de 16 de agosto de 2023, acordd
Requerir a las siguientes empresas para que en el plazo de tres (3) dias, presenten la
documentacion que acredite los ahorros que ponen de manifiesto en sus escritos de alegaciones:

CONFECCIONES OROEL, S.A. (Lotes 1, 3) Acreditacion de volumen de facturacién anual
en este tipo de prendas superior a diez millones de euros.

CALZADOS ROBUSTA, S.L. (Lote 6) Acreditacion de los acuerdos de compras
centralizadas con sus proveedores y acuerdos con empresas de servicios de transporte.

Confecciones Oroel, S.A. presenta su depdsito de cuentas y la memoria anual de
actividades en los que acredita un volumen anual de facturacién de 10.224.376,47 euros, con lo
que justifica lo solicitado por la Mesa de Contratacién.

Y lo mismo hace Calzados Robusta, S.L., a través de tres certificados presentados por las
empresas Alfonso Castiella Cabello Footwear Components (suministrador de materias primas),
Dascher Spain, S.A. y DHL Parcel, S.L. (empresas de transportes), en los que acreditan
condiciones. especiales en las tarifas que aplican a Calzados Robusta, S.L., dado el volumen de
negocio.

A06027851_2023_DOC_00X 400000000000002716764

Vistas las facturas presentadas, los acuerdos con otras empresas, tanto suministradoras
de materias primas como de transpaorte, que fijan tarifas especialmente favorables y sostenidas en
el tiempo debido al elevado volumen de negocio ambos licitadores, asi como la memoria de
cuentas, se debe concluir que tanto Confecciones Oroel, S.A. como Calzados Robusta, S.L. han
acreditado suficientemente las razones de sus respectivas ofertas economicas, de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado b) del articulo 149.4 de la LCSP.

En consecuencia y por todo lo expuesto, se considera que ambas ofertas han sido
adecuadamente justificadas y no se observa ninguna razén que motive su exclusion de la
licitacion.

Identificador de documento electrénico (ENI): ES

Santander, a la fecha de la firma electrdnica.

EL TECNICO DE MONTES

Fdo. José Luis Gonzalez Anguren.
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