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MEMORIA JUSTIFICATIVA CONTRATO

Expediente: EXPEDIENTE DE CONTRATACION CONCESION DEL SERVICIO |Num. Expediente: DAIMIEL
DE AGUA, ALCANTARILLADO Y DEPURACION 2024/4311

1.- INTRODUCCION.

Con el fin de dar cumplimiento a las exigencias legales establecidas en el art.63.3 a) en relacion con el art.
28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espafiol las Directivas del parlamento europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014(LCSP), han dado como resultado la redaccion de esta Memoria Justificativa.

Asi, las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios pa-
ra dar cumplimento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensién de las ne-
cesidades que pretenden cubrirse mediante éste, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfa-
cerlas, deben de ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparato-
ria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Desde la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, los expe-
dientes de contratacién deben seguir lo reflejado en el articulo 116 de la LCSP:

“1. La celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del
correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion motivando la necesidad del con-
trato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contra-
tante.

4. En el expediente se justificard adecuadamente
a) Laeleccién del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se
tendran en consideracioén para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales de eje-
cucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran, inclu-
yendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la contrata-
cién de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera
ser directa, clara y proporcional.

f)  Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) Ladecisién de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

2.- NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

La gestion de los Servicios de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion del Municipio de Daimiel, tanto por
la importancia de la propia prestacién de los mismos con criterios de calidad, eficiencia energética y econémi-
ca como por la propia duracion del contrato, supone la realizacion de un estudio detallado de explotacion de
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la gestion de ambos servicios, para lo cual es necesaria la evaluacion de la situacion actual a nivel de las in-
fraestructuras del servicio y tarifaria para la consecucidn del equilibrio econémico del contrato, asi como de to-
das aquellas particularidades de cada uno de estos servicios basicos de obligada prestacion para la Adminis-
tracion Local.

Actualmente el Ayuntamiento de Daimiel no dispone de los medios personales y materiales minimos necesa-
rios, para garantizar una buena gestion del servicio de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion del munici-
pio, lo que supone una merma sustancial en la prestacion de dichos servicios.

Esta insuficiencia de medios y la falta de capacidad operativa para asumir el riesgo operacional del contrato,
hacen necesario que se establezca un Contrato de Concesién de Servicios, en el cual el riesgo operacional
sea asumido por un contratista, tal y como indica la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

El contrato de concesion de servicios viene regulado en los articulos 15, 29 y del 284 al 297 de la LCSP. El
articulo 15 lo define como “1. E/ contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios pode-
res adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestién de
un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien
por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de perci-
bir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario del riesgo operacio-
nal, en los términos sefalados en el apartado cuarto del articulo anterior.”

A su vez, el articulo 284.1, establece que “1. La Administracion podrd gestionar indirectamente, mediante
contrato de concesién de servicios, los servicios de su titularidad o competencia siempre que sean suscepti-
bles de explotacién econémica por particulares. (...)".

Desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo se analizan las ventajas que presentaria el contrato de con-
cesion de servicios frente a otros modelos contractuales, y que por lo tanto aconsejan la prestacion del servi-
cio bajo esta modalidad contractual:

En el contrato de concesién de servicios, el riesgo operacional se transfiere al concesionario no asumiendo
riesgos de esta naturaleza la Administracion, al contrario de lo que sucede en el contrato de servicios en el
que no existe dicha transferencia y el riego lo asume la propia Administracion

Dado que el servicio sera a riesgo y ventura del concesionario, los compromisos de inversion seran sufraga-
dos por éste, liberando las arcas municipales de tener que realizar este tipo de desembolsos, generalmente
de elevados importes, por lo que el impacto sobre la estabilidad financiera del Ayuntamiento puede ser consi-
derado inapreciable.

Cuando la gestion esta siendo ejecutada por una empresa privada a través de una concesion, la capacidad
de endeudamiento para dotar al servicio de mayores inversiones es mayor que en el caso del contrato de ser-
vicios y, por supuesto, que, en el caso de la gestién directa, donde la capacidad de endeudamiento de las ad-
ministraciones suele ser mucho menor y esté sujeto a la sostenibilidad financiera.

De ser gestionado el servicio por una empresa privada, la compra de energia y de materiales, asi como las
subcontrataciones, puede realizarse de manera mas agil que frente a la gestién directa y a precios mas com-
petitivos, disminuyendo asi los costes asociados al mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas.

En el caso de gestion indirecta mediante concesion, la contratacion y gestion del personal no tiene que seguir
los procedimientos encorsetados de la administracién publica para la gestion directa, sino que presenta una
mayor flexibilidad en la dedicacion de medios humanos al servicio.

El servicio prestado por la empresa privada se beneficia del know how de esta, disponiendo de servicios técni-
cos especializados que ofrecen al servicio mejores medios técnicos basados en la tecnologia y equipos, como
medios humanos, al disponer de personal con mayor profesionalizacion, que los servicios prestados de forma
directa, lo que sin duda redundara en un mejor servicio al poder implementar las mejores soluciones para la
eficacia y eficiencia de los servicios.
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Implantacién de planes de gestion, mantenimiento y protocolos de actuacién en beneficio de la cali-

dad del servicio. En los casos de gestion indirecta, el apoyo del servicio en la estructura de una gran empre-
sa permitird implantar, ante las posibles contingencias que inevitablemente se producen en la gestién diaria
de este tipo de servicios, planes de gestion y protocolos de mantenimiento eficaces. De esta manera se mejo-
rara la calidad del servicio y la percepcion de la misma por parte de los ciudadanos.

La gestion indirecta puede permitir mantener una modernizacién del servicio, mediante la aportacién de finan-
ciacion privada y el “saber hacer” de los gestores privados especialistas en la gestion del ciclo integral del
agua, sin descuidar que el Ayuntamiento es el que mantiene la titularidad del servicio y la propiedad de las
instalaciones y por lo tanto se reserva para si las decisiones estratégicas, la tutela del servicio, la proteccion
de los derechos de los usuarios y la supervision efectiva del cumplimiento de las obligaciones del gestor priva-
do.

Los conocimientos técnicos que aporta el concesionario van a repercutir positivamente en la calidad del servi-
cio, en la economia de escala del proyecto y la mejora en la gestion podra suponer una disminucién del precio
del mismo, junto con la modernizacién de las instalaciones.

Por otro lado, los procedimientos de un concesionario privado son mas flexibles que los de la gestion pablica,
pudiendo resolver determinadas situaciones de manera mas agil.

Igualmente, el concesionario dada su capacidad econdémico que se le supone, podra acometer actuaciones
en el entorno del municipio que de otro modo serian dificilmente acometibles por la mas que presumible esca-
sez de presupuestos de las Administraciones.

3.- JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO.

En relacion con el Contrato de Concesion de Servicios para el Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion del
Municipio de Daimiel (Ciudad Real) y en base a lo dispuesto en el articulo 99.3 b) de la Ley 9/2017 de Contra-
tos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamen-
to Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP):

“La realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria
la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, al implicar la necesidad de coordinar la ejecu-
cién de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecu-
cién por una pluralidad de contratistas diferentes”.

La adecuada gestion del Servicio de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion por parte del concesionario,
asi como el mantenimiento de las instalaciones adscritas al servicio, requiere una gestion integral y unificada
del conjunto. Por otra parte, la division en lotes con la posibilidad de adjudicacion a méas de un licitador, pon-
dria en riesgo la viabilidad econémica de la concesion, dado que el alto nivel de inversion y volumen de finan-
ciacion, exige que los ingresos de todas las actividades, incluidas las complementarias, confluyan a un mismo
fin e interés.

La ejecucion del contrato en lotes llevaria consigo una ejecucion del contrato dificil u onerosa desde el punto
de vista técnico, dada la propia naturaleza de los servicios de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion
cumple sobradamente este criterio, dado que los dos servicios comparten en gran medida los mismos medios
técnicos, materiales y humanos que, de realizarse de forma individualizada, tendrian un impacto negativo en
el propio servicio, pues supondria la necesidad de coordinar dos actores para la prestacion de un servicio in-
tegrado en el ciclo del agua, con la dificultad y las posibles consecuencias perjudiciales sobre el propio servi-
cio y por extension sobre los usuarios del mismo Es decir, la necesidad de coordinar a los diferentes contratis-
tas para los diversos lotes podria comportar el riesgo de socavar la ejecucién adecuada del contrato.

En términos generales, con la no division en lotes del objeto del contrato, se cumplen con los requisitos de
procedimiento y publicidad establecidos en la normativa de contratacion. Al igual que se cumplen los princi-
pios de igualdad y nos discriminacion establecidos en la normativa de contratacion.
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4.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION.
4.1.- Objeto del contrato.

Constituye el objeto del presente procedimiento, la concesion del Servicio Publico de Abastecimiento, Sanea-
miento y Depuracién del Municipio de Daimiel, conforme al pliego de prescripciones técnicas, pliego de clau-
sulas administrativas particulares, y deméas documentacion del expediente.

4.2.- Eleccion del procedimiento de licitacion.

El contrato definido tiene la calificacion de concesion de servicios. La relacion que vinculard al Concesionario
con el Ayuntamiento sera la derivada de la gestién indirecta de servicios publicos mediante concesion admi-
nistrativa. La tramitacion del procedimiento sera ordinaria, al no concurrir las condiciones determinadas en el
articulo 119 de Ley 9/2017, y el procedimiento sera abierto con arreglo a lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El 6rgano de contratacion dara a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio,
ajustaran su actuacién a los principios de transparencia y proporcionalidad, y velaran en todo el procedimiento
de adjudicacion por la salvaguarda de la libre competencia.

Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a su actividad contractual,
y sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de publicidad, este Ayuntamiento cuenta con el Perfil de Con-
tratante al que se tendra acceso segun las especificaciones que se regulan en la pagina web siguiente:

https://contrataciondelestado.es/

El contrato se adjudicara mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, conforme a varios criterios de
adjudicacion en base a la mejor calidad-precio.

Segun establece la LCSP en el articulo 19.2, el contrato que nos ocupa no se considera sujeto a regulacion
armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, por encontrarse el objeto del mismo dentro de las excep-
ciones que marca el apartado h) punto 2° y subapartado Il de este articulo (suministro de agua potable a las
redes, eliminacion o tratamiento de las aguas residuales).

4.3.- Criterios de solvencia.

4.3.1.- Solvencia econdmica y financiera.

Tal y como se establece en el articulo 87.1 de la LCSP Los licitadores deberan acreditar la solvencia econo-
mica y financiera para el presente contrato, mediante:

El volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de
los tres dltimos disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario
y de presentacion de las ofertas que, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres Ultimo conclui-
dos, debera ser al menos una vez y media el valor anual medio del contrato, que asciende a TRES MILLO-
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NES NOVECIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO EUROS Y TREINTA Y CIN-
CO CENTIMOS (3.940.774,35 €).

Se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, o en el re-
gistro oficial en el que deba de estar inscrito, segun lo que dicta la LCSP en su articulo 87.3 a).

En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente a todos los 6rganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo
prueba en contrario, las condiciones de solvencia economica y financiera del empresario.

4.3.2.- Solvencia técnica y profesional.

A tenor de lo dispuesto en los articulos 90 y 92 LCSP, podemos afirmar que opera la discrecionalidad técnica
en el momento de determinar los medios para acreditar la solvencia técnica y profesional del 6rgano de con-
tratacion, discrecionalidad técnica que se extiende a la eleccion del medio o medios para acreditarla entre los
determinados por la citada norma, pudiendo en los contratos no sujetos a regulacion armonizada, admitir
otros medios de prueba distintos, siempre gue se justifique adecuadamente en el expediente de contratacién.

El contrato de concesion del Servicio de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion del Municipio de Daimiel
(Ciudad Real), requiere que las empresas que liciten dispongan de experiencia en la prestaciéon de servicios
de caracteristicas similares al de Daimiel y de experiencia técnica en determinadas areas de la gestion del
servicio de Servicio de Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion, asi como experiencia en la aplicacion e
implantacién de tecnologias y sistemas especificos con el fin de lograr unos umbrales minimos de eficiencia,
aplicar criterios de sostenibilidad y facilitar el servicio que se presta al usuario.

Por tanto, se considera imprescindible que los licitadores demuestren su solvencia técnica y profesional me-
diante la presentacion de experiencia en la gestion de servicios de abastecimiento y saneamiento de tamafio
similar al de Daimiel.

Por todo lo expuesto anteriormente se considera, la_solvencia técnica y profesional de los empresarios debera
apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que debera
acreditarse, por los medios siguientes:

* Relacién de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato, efectuados en el curso de los Ultimos tres afios, avalados por certificados de bue-
na ejecucion. Los certificados de buena ejecucién deberan incluir, al menos: tipo de contrato, fechas
de inicio y finalizacién, importe, destinatario.

* Ellicitador debera presentar una relacion de referencias con los correspondientes certificados expedi-
dos por los municipios o0 administraciones publicas en los que esté trabajando o haya trabajado en los
Gltimos tres afios.

* La acreditacion de que se esta prestando o se ha prestado en los Ultimos tres afios servicios de abas-
tecimiento, saneamiento y depuracién, en al menos 3 municipios, con una poblacién de mas de
15.000 habitantes cada uno, individualmente o en unién temporal de empresas. A efectos de deter-
minar la correspondencia entre los servicios acreditados y los que constituyen el objeto del presente
contrato se atendera a la coincidencia entre los dos primeros digitos de sus respectivos codigos CPV.

Sera requisito minimo de solvencia técnica y profesional que el importe anual acumulado de las contrapresta-
ciones percibidas por la realizacion de los servicios resefiados en el parrafo anterior, en el afio de mayor eje-
cucion sea igual o superior al 70% de la anualidad media del contrato, lo que asciende a UN MILLON OCHO-
CIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL VEINTIOCHO EUROS CON TRES CENTIMOS (1.839.028,03 €).

4.3.3.- Clasificacién.

Si bien no resulta exigible disponer de clasificacion administrativa, su aportacion sustituird la acreditacion de
la solvencia.
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De acuerdo con apartado 6 del articulo Gnico del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, la clasificacion del
empresario seria la siguiente:

Grupo: O

Subgrupo 3

Categoria: 5

4.4.- Valor estimado del contrato.

En el Informe de Viabilidad que se encuentra en el expediente de contratacion se incluye, el Estudio Econémi-
co-Financiero en el cual figura la estimacion inicial de los importes correspondientes a los diferentes concep-
tos que conforman las partidas de Costes e Ingresos tarifarios, a efectos de obtener la cifra teérica del Valor
Estimado del Contrato, normativamente necesaria para la licitacion publica del mismo.

El valor estimado del contrato regulado en el PCAP, atendiendo a la duracién del mismo prevista en 25 afios,
asciende a la cantidad de 65.679.572,44 € (SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS EUROS CON CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS), calculado
como el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el impuesto sobre el valor afiadido, que se estima ge-
nerard la empresa concesionaria durante la ejecucion del contrato como contraprestacion a la gestion de los
servicios objeto del contrato, segln lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP.

El valor estimado del contrato ha sido calculado teniendo en cuenta, segun lo dispuesto en el articulo 101.2
de la LCSP:

* Los costes de mano de obra, donde se ha tenido en cuenta los costes laborales derivados del conve-
nio colectivo de aplicacion.

* Otros costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios.
* Gastos generales de estructura.

* Beneficio Industrial.
4.5.- Criterios de adjudicacion.

El presente contrato tiene por objeto la Concesidn del Servicio Publico de Servicio de Abastecimiento, Sanea-
miento y Depuracion, tal y como establece el art.15 de la LCSP, considerando el érgano de contratacion que
la prestacién del servicio es susceptible de ser mejorada en relacién a la calidad del servicio y precio, por lo
que se procede a aplicar mas de un criterio de adjudicacion, de acuerdo en el articulo 145.2 de la LCSP.

4.5.1.- Criterios mediante juicios de valor.

Los criterios de adjudicacion que se muestran a continuacién, tal y como marca la LCSP, estan basados en el
principio de mejor calidad-precio. El principal motivo de la eleccion de los criterios de adjudicaciéon basados en
juicios de valor, es que gracias a su aplicabilidad la gestion de los Servicios de Abastecimiento, Saneamiento
y Depuracion de Daimiel seran servicios gestionados con mayor calidad, debido a la inclusion de aspectos
cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato.

Las prescripciones que se han tenido en cuenta para establecer los criterios de adjudicacion a aplicar en un
procedimiento de contratacion, se localizan, entre otros, en el articulo 145 de la LCSP. Los apartados primero
y quinto se reproducen a continuacion.

El articulo 145 citado reitera la obligacion contenida en el articulo 116.4 c) de la LCSP referida a la justifica-
cién adecuada en el expediente de contratacion de “los criterios que se tendran en consideracion para adjudi-
car el contrato”.

Los criterios cualitativos elegidos para la presentacion de las ofertas estan basados en la forma en que el futu-
ro concesionario prestara el servicio, indicando su organizacién, medios humanos y técnicos empleados, con
las tecnologias a emplear, garantizar la calidad del servicio de a Servicio de Abastecimiento, Saneamiento y
Depuracion en cuanto al suministro al usuario y al control de vertidos al medio receptor, la eficiencia en la
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gestion del recurso del agua, junto con la implantaciéon de un plan de emergencia del servicio que garantice
las prestaciones del servicio ante cualquier circunstancia o eventualidad que se produzca.

CRITERIOS SUJETOS A JUICIO DE VALOR: HASTA 34 PUNTOS

1. CRITERIOS DE TIPO AMBIENTAL

1.a) Medidas de ahorro en el consumo de agua

2.CRITERIOS DE INNOVACION TECNOLOGICA

2.a) [Sistemas de Informacion Geogréfica

2.b) [Telecontrol

R TN O NN

2.c) [Plan de gestién de contadores.

3.CRITERIOS DE ORGANIZACION, GESTION Y EXPLOTACION DEL SERVICIO |22

3.a) [Proyecto de Organizacién y Gestion del Servicio 5

Plan de gestion, explotacion, mantenimiento y conservacion de las instalaciones
3.b) |y redes de abastecimiento, saneamiento y depuracion

3.¢) [Plan de control de calidad del agua suministrada

3.d) [Plan de mejora del balance hidraulico del sistema

3.e) [Plan de sensibilizacién

3.f) |Plan de Emergencia del Servicio de abastecimiento, saneamiento y depuracion

3.9) Plan de gestién comercial

= L R L 2 L K

3.h) [Plan de control de vertidos y pluviales.

4.5.2.- Criterios mediante férmulas.

La contratacién publica tiene encomendado la blsqueda de bienes y servicios dedicados a la satisfaccion del
interés general. En este sentido el pliego tiene como mecanismos para la proteccién de ese interés frente a
ofertas de dificil cumplimiento, dos vias, la primera mediante el establecimiento de un criterio de temeridad y
la segunda mediante la férmula de asignacién de puntuacion de las ofertas econémicas.

El criterio de puntuacion cumple con las recomendaciones de La LCSP en cuanto a que se atribuye una pun-
tuacion superior a la oferta mas alta y menor a la mas baja, guardando una adecuada proporcion a la atribu-
cion de puntos a las ofertas intermedias. En las férmulas consideradas en los criterios objetivos, la puntuacién
sera mayor cuanto mayor sea la inversion inicial, anual, el canon inicial o resto de criterios objetivos respecto
a la inversién inicial, anual, el canon inicial o resto de criterios objetivos minimos, dejando patente que todos
aquellos que ofrezcan una inversion inicial, anual, canon inicial o resto de criterios objetivos igual a la inver-
sion inicial, anual, el canon inicial o resto de criterios objetivos previstos, no recibirdn puntuacién al no haber
realizado un esfuerzo por mejorar las bases econémicas de partida de la licitacion; y la oferta que mayor im-
porte econdémico ofrezca, recibira la maxima puntuacion, no estando limitado el monto méaximo a ofertar, por lo
cual las férmulas propuestas no implican umbral de saciedad alguno, pues no se veta la posibilidad de ofertar
una inversion maxima.
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Sea el sistema de puntuacion que se elija, en la medida que las ofertas sean muy parecidas, las diferencias
de puntos seran menores. Pero lo cierto es que no existe ningin limite maximo, y a priori, no puede conocer-
se que diferencia de puntos se obtendra.

En cualquier caso, tratandose de un contrato a 25 afios, estaria justificado limitar de alguna forma la inversion
inicial, anual, el canon inicial o resto de criterios objetivos maximos a ofertar, pues en este tipo de contratos,
un error en el planteamiento de las ofertas que haga insostenible econémicamente lo ofertado solo puede
ocasionar conflictos, pues ninguna empresa soportaria pérdidas durante afios. Lo cual es especialmente rele-
vante tratandose ademas de servicios esenciales, como sucede en este caso, existiendo el evidente riesgo de
que se ahorre en costes esenciales, y, por tanto, que se termine prestando un servicio de peor calidad, para
poder minimizar esas pérdidas, si los calculos no fueron los correctos por ofrecer un importe de inversion ini-
cial, anual, el canon inicial o resto de criterios objetivos desmesurados. Reiteramaos, la inversion inicial, anual,
el canon inicial o resto de criterios objetivos que se exige a los licitadores estan perfectamente justificados en
el expediente, y son muy rigurosos.

Es precisamente por este motivo que se han establecido unos limites para la consideracion de ofertas anor-
malmente altas basadas, para el caso de tres 0 mas licitadores, a partir de la media aritmética de las ofertas
presentadas, de manera que se trata de evitar que se pueda tener en consideracion ofertas que hayan sido
mal estudiadas y no sean viables econémicamente, lo que podria traducirse en un detrimento de la calidad del
servicio prestado o0 en un caso extremo dejar de prestar un servicio esencial como es el caso que nos ocupa.
Ajustandose al articulo 85. Criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las subastas,
del Reglamento General de la ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por el RD
1098/2001, del 12 de octubre.

En definitiva, la formula elegida ha sido seleccionada teniendo en cuenta, en la eleccion de sus criterios de
puntuacioén, poder fijar un valor donde se pueda puntuar a los licitantes y que no tenga una incidencia lesiva
para la Administracién Contratante sobre la calidad y garantia del servicio a prestar en funcién de cada una de
las ofertas presentadas.

Se reproduce a continuacién los criterios cuantitativos a incluir en la licitacion:

CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS, HASTA 66 PUNTOS PUNTUACION
MAXIMA

1. Por el importe de Inversién Inicial e Inversion Anual del Servicio de Abastecimiento, Sa{66
neamiento y Depuracidn, por parte del adjudicatario.

1.a) [Inversién Anual. El minimo de inversién anual a ofertar sera de 20.800,00 €, ascendiendo a un total de [12
520.000 € durante la vigencia del contrato.

E] minimo de Inversién Anual a ofertar sera de 20.800,00 €. Las ofertas econdmicas seran valoradas de ma-
nera proporcional a la oferta presentada (IAj) por cada licitador del siguiente modo:

JamaX. . ..o e 12 puntos
(IAmax+IAmed) x 0,5......cccceneee. 10 puntos
Tamed.....ooeveeueirreeeee e 8 puntos
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[Amin + IAdif x 0,8.....................5 puntos
[Amin + IAdif X 0,6......cceovvneneee. 1 puntos
Jamin. . ..ooeeeeeceer e 0 puntos

Donde:

IAj: Oferta presentada por cada licitador.

[Amax: Oferta maxima realizada.

[Amed: Media aritmética de las ofertas presentadas.

IAmin: Inversion minima = 20.800,00 €

IAdif: diferencia entre la Inversi6n inicial media (media aritmética de las ofertas admitidas) y el
Inversién minima (IAmed-IAmin).

E] resto de ofertas admitidas dispondran de una puntuacién resultado de interpolar literalmente la distribu-
cion de puntos anteriormente expuesta.

De este modo, la puntuacién PEIAj asignada a cada oferta TAj es la correspondiente a:

SiTAj=TAmin PEIAj=0

Si IAmin < JAj <= JAmin+IAdif x 0,6

Si IAmin + IAdif x 0,6 <IAj <= IAmin + IAdif x 0,8

Si IAmin+IAdif x 0,8 < IAj <= [Amed

SiTAmed < IAj <= (IAmax+IAmed) x 0,5

Si (IAmax+IAmed) x 0,5 < IAj <= JAmax

Canon inicial. E]l maximo de canon a ofertar sera de 1.000.000 €.

[.as ofertas econdmicas seran valoradas de manera proporcional a la oferta presentada (CAj) por cada licitador

Lb) lel siguiente modo:

12
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Si CAj = CAmin PECAj=0

Donde:

CAj: Oferta presentada por cada licitador

CAmin: Oferta minima realizada

CAmax: Canon maximo =1.000.000 €

Inversion minima inicial. El minimo de Inversion Inicial a ofertar sera de 1.087.624,00 €. Las ofertas econ6-
micas serdn valoradas de manera proporcional a la oferta presentada (IIj) por cada licitador del siguiente mo-

do:
[mMaX....cccevererererereririreeieierenenenen 12 puntos
(ITmax+1Tmed) x 0,5......ccccevnve. 10 puntos
Bmed. ...cooevvieeeiricceiereeeenne 8 puntos
IImin + Idif x 0,8.....ccoveverenreene. 5 puntos
IImin + Idif x 0,6.....ccocvvverinennene. 1 puntos
BMin. . 0 puntos
12
19 |,
Donde:

ITj: Oferta presentada por cada licitador

IImax: Oferta maxima realizada

ITmed: Media aritmética de las ofertas presentadas

IImin: Inversién minima = 1.087.624 €

I1dif: diferencia entre la Inversion inicial media (media aritmética de las ofertas admitidas) y el In-
version minima (Ilmed-ITmin).

El resto de ofertas admitidas dispondran de una puntuacién resultado de interpolar literalmente la distribucién
de puntos anteriormente expuesta.
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De este modo, la puntuacién PEIlj asignada a cada oferta IIj es la correspondiente a:

SiIIj = IImin PEILj=0

Si IImin < IIj <= IImin+IIdif x 0,6

Si IImin + IIdif x 0,6 < IIj <= IImin + IIdif x 0,8

Si Ilmin+IIdif x 0,8 < IIj <= IImed

Si IImed < IIj <= (IImax+1Imed) x 0,5

Si (IImax+IImed) x 0,5 < IIj <= IImax

% de Facturacién. Los licitadores indicaran en su oferta el porcentaje sobre el importe facturado durante
el ejercicio, derivado de la aplicacién de las tarifas, que se comprometan a destinar como canon anual varia-
ble méximo del 10%.

Las ofertas econémicas serdn valoradas de manera proporcional a la oferta presentada (CAj) por cada licita-
dor del siguiente modo:

Si CAj = CAmin PECAj=0

1.d) 18
Donde:
CAj: Oferta presentada por cada licitador
CAmin: Oferta minima realizada
CAmax: Canon anual variable maximo = 10%
2. Otros Criterios Objetivos 12

Campaiias de publicidad

[os licitadores deberdn presentar una partida anual de campafias de concienciacion medioambiental,

2.a) asignandose con 1 punto el licitador que presente 10.000 €/afio en campaiias de concienciacion medioam-j
biental hasta un maximo de 1 punto, valorando proporcionalmente el resto, siendo como maximo a apor-
tar de 10.000 €/afio.

En caso de no existir el compromiso se otorgaran 0 puntos.
2.b) finforme por Entidad para Seguimiento y control de la concesion. 1
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E] licitador propondré un porcentaje sobre la facturacién que serd destinado anualmente para la elaboracion
por parte de una entidad, de un Informe para el seguimiento y control de la concesién. Este porcentaje (%)
erd mejorable al alza hasta un maximo del 0,60%, sobre el importe facturado (IVA excluido) durante
el ejercicio.

Se otorgard el maximo de puntuacién de 1 punto al licitador que en su oferta comprometa el 0,60% de la
facturacion.

[Las ofertas que propongan un el porcentaje minimo (0%) obtendran cero puntos (0 puntos).

[Las ofertas intermedias se valoraran aplicando la siguiente férmula:

Donde:

dbh

E€E€E V(SyC): Puntuacion del licitador.

dh

E€E€E SyCo: Seguimiento y control ofertado por el licitador.

dh

E€E€E€ SyCmax: Seguimiento y control maximo (0,60%).

E] mimero que precede al simbolo % podré ser entero o decimal, en cuyo caso la parte decimal no podra ex-
ceder de un decimal.

Propuesta de umbral de longitud de tuberia en los que las reparaciones se consideran mantenimiento
a cargo de la empresa concesionaria.

[os licitadores ofertaran un umbral de longitud de tuberia en los que las reparaciones y reposiciones en
cualquier tuberia del servicio cualquiera que sea su didmetro y material se consideran mantenimiento y co-
rrerdn a cargo de la empresa concesionaria.

Para evitar ofertas desproporcionadas se fija el maximo de la oferta en 24 metros cada reparacion.

2.0)
[a valoracién de este apartado se establecera de acuerdo el siguiente cuadro:

Metros Puntuacion
12 0
24 5

I.os puntos se asignaran de manera proporcional a los metros lineales que oferten.

Constitucién de un fondo anual de Cohesién Social destinado a paliar las situaciones de pobreza en el

municipio, siempre vinculado al servicio objeto del presente pliego.
2.d) 3

Se otorgard como maximo 3 puntos, al licitador que en su oferta se comprometa a dotar anualmente con el
importe maximo de 15.000 € a este fondo, y al resto segun la siguiente férmula. La cantidad ofertada de-
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bera ser un niimero entero.

V(Fs) = (Fso/15.000) X 3

Donde:

¢ V(Fs): Puntuacion del licitador.
¢ Fso: Fondo social ofertado por el licitador.

[.a puntuacién del licitador obtenida se redondeara a dos decimales.

Familias numerosas y minimo vital

1.Se asignara a la mejor oferta el maximo de puntuacién segtin el porcentaje de bonificacién por parte del
licitador de la tarifa, que serd contemplada como benificacion de familia numerosa (hasta 1 punto)

Donde:

¢ V (Co): Puntuacién del oferente

* Bo: % Bonificacién ofertada por el licitador

¢ Bmax: % Bonificacion maximo ofertado /
2.e)

El porcentaje de bonificacion maximo para la tarifa de familias numerosas sera:

(O del 25% para familias que tengan 3 hijos, este 25% obtendra una puntuacién de 0,5 punto.

(O del 50% para familias que tengan mas de 3 hijos, este 50% obtendra una puntuacion de 0,5
punto.

Se calculara con el valor porcentual de la bonificacién ofertada redondeado a la unidad.

P.Se asignara a la mejor oferta el médximo de puntuacion segtin el porcentaje de bonificacién por parte del
licitador del primer bloque de la tarifa de uso doméstico, que sera contemplada como bonificacion de mini-
mo vital (hasta 1 punto)
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Donde:

¢ V (Co): Puntuacién del oferente

* Bo: % Bonificacién ofertada por el licitador

¢ Bmax: % Bonificacion maximo ofertado

E| porcentaje de bonificacion maximo para el minimo vital sera del 20%, este 20% obtendra una pun-
tuacion de 1 punto.

Se calculara con el valor porcentual de la bonificacién ofertada redondeado a la unidad.

5.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor PUblico, en la ejecucion del servicio la empresa adjudicataria promovera en su ejecucion, dentro de sus li-
mites y capacidades las siguientes condiciones especiales de ejecucion del contrato:

1. De tipo medioambiental:

a) Ha de desarrollar y ejecutar un plan de ahorro del agua suministrada que presentara como criterio
de adjudicacion en base a la CLAUSULA 11 del PCAP.

2. De tipo social:
a) Presentara un plan integracion social en donde se contemplen las siguientes medidas:
- Medidas de fomento de la contratacion juvenil.
b) Presentara un plan de igualdad en donde se contemplen las siguientes medidas:
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- La Empresa adjudicataria, estara obligada a tener en cuenta la perspectiva de género y estara
obligada a aplicar, al realizar la prestacién, medidas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres siempre que sea factible, de conformidad con lo que
prevé el articulo 20 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero para la igualdad entre hombres y muje-
res.

3. Relacionadas con la innovacion:

a) Ha de presentar y ejecutar un plan de medidas innovadoras que mejoren la gestion.

(Firmado electrénicamente al margen)
EL CONCEJAL DELEGADO CICLO HIDRAULICO EL INGENIERO TECNICO MUNICIPAL
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