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Cabildo de CONSEJO INSULAR
erYen il ENERGIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO

ASUNTO: “PLATAFORMA SOFTWARE DE ADMINISTRACION ELECTRONICA”
N° EXPEDIENTE: 2020/SV-04
TIPO DE CONTRATO: SERVICIOS

PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION: ABIERTO SIMPLIFICADO
ABREVIADO (ART. 159.6 LCSP)

1. NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO:

El Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria (CIEGC) es una entidad dependiente
del Cabildo Insular de Gran Canaria, adscrita al Area de Desarrollo Econémico,
Soberania Energética, Clima y Conocimiento, que promueve la transicion energética
de laisla, promoviendo las energias renovables, la eficiencia energética, la lucha contra
el cambio climético, la [+D+i o la sensibilizacion en el &mbito de la sostenibilidad.

La actividad del CIEGC es necesariamente compleja, debido a la amplitud de su
alcance temético, que comprende una diversidad de proyectos, ayudas y servicios que
se ofrecen a un diferente publico objetivo, asimismo el CIEGC, con el fin de dar
cumplimiento a diversas normas aprobadas en relaciéon con la incorporacion de las
nuevas tecnologias a la tramitacion de procedimientos administrativos, ha emprendido
un proyecto de modernizacién para acometer una reforma integral de la organizacion
y funcionamiento de la entidad, orientada a la generalizacion del uso de medios
electrénicos.

De todo ello, resulta la necesidad de disponer de una aplicacion informética para la
gestion integral de los expedientes que se generan con la actividad del CIEGC y
responder a las exigencias de la legislacion vigente.

2. OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto de este contrato es proveer al CIEGC de una plataforma software de
administracion electronica que adecué y permita dar cumplimiento a esta Entidad a las
indicaciones especificadas en la legislacién vigente identificadas mas adelante en
el apartado tercero de este documento,y mas concretamente ala Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Publicas.

El adjudicatario implantara las acciones y herramientas necesarias en el
CIEGC para dar cumplimiento a las disposiciones especificadas en el apartado tercero
“Normativa” del PPT.

Las actividades propias al alcance del presente contrato se resumen, como minimo,
en:

« Elaboracién del catadlogo de procedimientos
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» Implantacion de plataforma de firma electronica.

» Implantacién de un sistema de Registro y Notificacion Telematico.
» Implantacién de un Gestor de Expedientes.

* Implantacién de un Gestor Documental.

» Implantacién de la Sede Electrénica.

» Importacion de las bases de datos de terceros.

* Implantacién de un sistema de archivado de expedientes
administrativos.

» Formacién presencial en el CIEGC para todo el personal.

» Facilitar la configuracibn y exportacion de los datos existentes a otras
plataformas.

Todas las especificaciones y certificaciones exigidas en este pliego tendran caracter
de minimas y deberan ser cumplidas por el licitador en el momento de la presentacion
de la propuesta.

3. DIVISION EN LOTES

Debido a la naturaleza de los servicios y a su interconexion resulta conveniente que
sea gestionado por un mismo contratista. Para la prestacion del servicio se requiere de
una necesaria coordinacion técnica que podria verse imposibilitada por su division en
lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas.

Por lo expuesto, el presente contrato no se ha procedido a dividir en lotes.

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

El presupuesto se ha elaborado de conformidad con lo establecido en las disposiciones
establecidas en el Libro I, Titulo Ill, Capitulo | de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico “Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado,
precio del contrato y su revision” (en adelante LCSP).

Segun el articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, el presupuesto base de licitacion se debe descomponer a su vez en Costes
Directos, Costes Indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion, formen parte del precio total del contrato también se
desglosaran a partir del convenio laboral de referencia.

Los Costes Directos son aquellos que estan directamente relacionados a la obtencién
del producto o servicio.

En cuanto a los Costes Indirectos, son aquellos costes que afectan al proceso
productivo en general de uno o mas productos o servicios, por lo que no se puede
asignar directamente a un solo producto o servicio sin usar algun criterio de asignacion.

Codigo Seguro De Verificacion

yN5MJi tt BPI H 1N6qC8j Hg==

Fecha

20/02/2020

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Cristo Fe Suarez Suarez

Url De Verificacién

https://verifirma. grancanaria.conf verifirma/ code/ yNsMlittBPlI H 1N6qC8j Hg=

Pégina

217



https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/yN5MJittBPlHl1N6qC8jHg==
https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/yN5MJittBPlHl1N6qC8jHg==

CONSEJO INSULAR DE LA ENERGIA DE GRAN CANARIA

Por ejemplo, gastos corrientes, alquiler de una oficina etc., los cuales se pueden
asignar a varios productos o servicios.

Los servicios o0 productos que seran contratados, atendiendo a los precios habituales
en el mercado, son los que a continuacion se exponen:

Concepto Importe afio 1|Importe afio 2|Importe afio 3. Tot.al dur:’:lcmn
incluida prérrogas
Servicio y mantenimiento 5.089,92 € 5.089,92 € 5.089,92 € 15.269,76 €
Base de datos 1.561,32 € 1.561,32 € 1.561,32 € 4.683,96 €
Servicio de certificacion 404,04 € 404,04 € 404,04 € 1.212,12 €
Almacenamiento y custodia de datos 0,00 € 178,15 € 356,29 € 534,44 €
Plan de mejora continua 1.825,00 € 1.825,00 € 1.825,00 € 5.475,00 €
TOTAL SIN IGIC 8.880,28 € 9.058,43 € 9.236,57 € 27.175,28 €
IGIC (7%) 621,62 € 634,09 € 646,56 € 1.902,27 €
TOTAL CON IGIC 9.501,90 € 9.692,52 € 9.883,13 € 29.077,55 €

Aplicando el proceso inductivo, basado en la observacion de los datos financieros
disponibles en el sector, extraidos de una fuente solvente e independiente, esto es, la
base de datos de la Central de Balances del Banco de Espana
(http://app.bde.es/rss_www/Ratios), se han extraido los ratios sectoriales de la
actividad que guarda una mayor similitud con la del objeto del contrato, sector de
actividad (CNAE): M741 Actividades de disefio especializado.

Las ratios nos dan informacion sobre la estructura de costes de las empresas del
sector. En base a dichos ratios, podemos plantear una desagregacion de costes de
nuestro contrato.

Dado que el valor de la ratio RO1 (valor afiadido sobre la cifra de ventas) es 34,57% y
el valor afiadido, desde el punto de vista contable, es el margen bruto, y éste se calcula
como la diferencia entre la cifra de ventas (netas) y el coste de ventas, entonces el
coste de ventas es 100% - 34,57%= 65,43%. En nuestro contrato esta cifra se identifica
con los costes directos que ascienden a 5.810,37 €.

El siguiente paso es determinar los gastos de estructura de la siguiente manera:

-Dado que el valor de la ratio RO3 (resultado de explotaciéon o beneficio industrial) es
5,46% (484,86 €) entonces

-los costes de estructura vienen determinados por la diferencia entre el valor afiadido
0 margen bruto y dicho beneficio, es decir 34,57%- 5,46%=29,11% (2.585,05 €)

Por lo anteriormente expuesto el presupuesto base de licitacién asciende OCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA EUROS CON VEINTIOCHO CENTIMOS (8.880,28 €) con
un IGIC de SEISCIENTOS VEINTIUN EUROS CON SESENTA Y DOS EUROS
CENTIMOS (621,62 €) por lo que el presupuesto total asciende a NUEVE MIL
QUINIENTOS UN EUROS CON NOVENTA CENTIMOS (9.501,90 €)

Teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del presente contrato, que se establece en
UN (1) ANO, las prérrogas previstas, DOS (2) POSIBLES PRORROGAS DE UN (1)
ANO CADA UNA, la revisién de precios, que tendria lugar como consecuencia de la
incorporacion de los costes referidos al almacenamiento y custodia de los datos,
estimados en un 3,5% sobre la cuota de mantenimiento por cada ejercicio natural
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custodiado, el valor estimado del contrato, de conformidad con lo previsto en el articulo
103 de la LCSP, asciepde a VEINTISIETE MIL CIENTO SETENTA Y CINCO EUROS
CON VEINTIOCHO CENTIMOS (27.175,28 €)

Por dltimo, se entiende, que el presupuesto resultante garantiza una correcta ejecucién
de las prestaciones objeto del mismo, sin afectar a su equilibrio econémico financiero,
considerandose adecuado al mercado para llevar a cabo la ejecucion del mismo.

5. PREVISION DE CREDITO

Existe para el ejercicio 2020 importe suficiente de acuerdo con la aplicacion
presupuestaria 17240 425 449000220 Al Consejo Insular de la Energia CIE para
promocion del ahorro y la eficiencia energética por importe de 9.501,90 € quedando
subordinada, para los ejercicios 2021 y 2022, al crédito que para cada ejercicio
presupuestario autoricen los respectivos PAIF, con arreglo a la siguiente distribucion:

- 2021: 9.692,52 €
- 2022: 9.883,13 €

6. PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo maximo de duracion del contrato se establece en UN (1) ANO. Las prérrogas
previstas, DOS (2) POSIBLES PRORROGAS DE UN (1) ANO CADA UNA

7. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO, TRAMITACION Y FORMA DE
ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE:

La LCSP regula en el articulo 159 LCSP el procedimiento abierto simplificado.

En su apartado 6 establece una tramitacién abreviada para los contratos de obras de
valor estimado inferior a 80.000 euros, y los contratos de suministros y de servicios de
valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones
de caracter intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado,

El procedimiento abierto simplificado, en estos casos, seguira la siguiente tramitacion:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez dias
habiles, a contar desde el siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil
de contratante. No obstante, lo anterior, cuando se trate de compras corrientes de
bienes disponibles en el mercado el plazo sera de 5 dias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera
y técnica o profesional.

c) La oferta se entregara en un Unico sobre o archivo electrénico y se evaluara, en todo
caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion
de férmulas establecidas en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante
dispositivos informaticos, o con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al
6rgano de contratacion.
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Se garantizara, mediante un dispositivo electronico, que la apertura de las
proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion,
por lo que no se celebrara acto puablico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas
seran accesibles de forma abierta por medios informaticos sin restriccién alguna desde
el momento en que se notifique la adjudicacion del contrato.

f) No se requerira la constitucién de garantia definitiva.

g) La formalizacién del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacién por
el contratista de la resolucién de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplica la regulacion general del
procedimiento abierto simplificado.

Por su parte, el articulo 116.1. indica que: “La celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerird la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el drgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que debera ser
publicado en el perfil de contratante.”

El apartado 3 del citado articulo sefiala que: “Al expediente se incorporaran el pliego
de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de
regir el contrato...”

Asimismo, en el apartado 4 del articulo 116 “En el expediente se justificara
adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracidn a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacién de las prestaciones correspondientes; y su relacién con el objeto del
contrato, que deberda ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.”

8. SOLVENCIA ECONOMICA O FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL

Segun lo dispuesto el articulo 159.6 de la LCSP que regula la tramitacion del
procedimiento abierto simplificado abreviado se eximird a los licitadores de la
acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional.
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9. CRITERIOS DE ADJUDICACION:

Las ofertas presentadas por las licitadoras se valorardn de acuerdo con los criterios
gue se relacionan a continuacion:

A.- Proposicién econdmica

1. Importe econdmico de la oferta (50 puntos)

A las ofertas que igualen el precio de licitacion se les asignaran cero puntos. Se
asignara la maxima puntuacion al precio mas econémico. La valoracion del resto
de ofertas que se encuentren entre ambos importes (precio mas econémico y
precio de licitacion), se realizara proporcionalmente de acuerdo con la siguiente
formula:

Puntuacion =PL-oferta/PL-PME x n° puntos (50)

Donde PL es el precio de licitaciéon del concurso y PME es el precio de la oferta
més econdmica.

B.- Mejoras
1. Inclusién de sistema de firma en la nube (10 puntos)

Se valorara que el licitador, como mejora a su servicio, incluya un sistema de
firma en la nube.

Se acreditara, mediante la aportacion de una declaracion responsable por la
gue el licitador se comprometa, como mejora a su servicio, a incluir un sistema
de firma en la nube.

2. Gestion del altaen los servicios de la AGE (SIR, DIR3, NOTIFICA, ARCHIVE,

FACE, TABLON EDICTAL, Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
etc.) y los que pudieran hacer falta durante la vigencia del contrato (10
puntos)
Se valorara como mejora que el licitador tramite, gestione e integre totalmente
el alta en los servicios de la AGE (SIR, DIR3, NOTIFICA, ARCHIVE, FACE,
TABLON EDICTAL, Plataforma de Contratacion del Sector Puablico, etc.) y los
gue pudieran hacer falta durante la vigencia del contrato. Durante la vigencia del
contrato el licitador que incluya en su proposicion dicha mejora, deberé adaptar
todos los elementos incluidos en su plataforma o solucion tecnoldgica a todos
los cambios legislativos y nuevas normas que puedan producirse, e integrarse
con herramientas que se proporcionen a nivel estatal sin coste alguno para el
CIEGC.

3. Certificacion TIER superior a nivel lll. (10 puntos)
Se valorara la proposicion que acredite que los sistemas en los que se ejecuta
la herramienta estan instalados en un data center que cuenta con certificaciones
TIER superior a lll
Se acreditard mediante certificacion TIER, el nivel del centro de proceso de
datos donde se ubicara la plataforma de administracién electrénica.
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4. Conexion directa desde su Centro de Proceso de Datos a la Red Sara,
evitando la necesidad de conectar a la misma a través del Centro de

Proceso de Datos del CIEGC. (10 puntos)

Se considerard como mejora que el licitador tenga establecida una conexion
directa desde su Centro de Proceso de Datos a la Red Sara, evitando la
necesidad de conectar a la misma a través del Centro de Proceso de Datos del
CIEGC vy evitando al ciudadano los retrasos producidos por la necesidad de
enviar sus peticiones a través de diferentes redes de comunicaciones.
Se acreditara mediante un Documento emitido desde la Secretaria General de
Administracion Digital en la que acredite el reconocimiento de la condicién de

Punto de Presencia de la Red SARA.

Inclusién de un modulo de seguridad hardware (HSM) para la custodia
centralizada de certificados para proteger el ciclo de vida de la clave

criptogréfica. (10 puntos)

Se considerara como mejora que el licitador proporcione un médulo de
seguridad hardware (HSM) para la custodia centralizada de certificados para
proteger el ciclo de vida de la clave criptogréfica. Para ello el licitador presentara
toda la documentacion y certificaciones que considere necesarios para

acreditarlo.

10.ORGANO DE CONTRATACION:

La competencia para contratar, de conformidad con lo previsto en el apartado g) del
articulo 12.1 de los Estatutos del CIEGC, esto es, “Adjudicar los contratos que haya de
celebrar el Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria y cuya cuantia sea igual o

inferior a sesenta mil euros (60.000 €)”, corresponde al Director General.

11.RESPONSABLE DEL CONTRATO:
El Técnico Superior Lcdo. en Derecho del CIEGC, Cristo Suarez Suérez.

En Las Palmas de Gran Canaria a 20 de febrero de 2020.

El Técnico Superior Lcdo. en Derecho del CIEGC

Fdo Cristo Suarez Suarez
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