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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL GASTO PARA LA
CONTRATACION DE UNA CONSULTORA PARA EL ESTUDIO, DISENO,
ESTABLECIMIENTO, PLANIFICACION DESPLIEGUE Y EJECUCION DE UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE DESARROLLO DEL SECTOR LOGISTICO DE LA CIUDAD DE BURGOS.

EXPTE.

1. De

Y 01/2021.

Introduccién.

conformidad con lo prevenido en los articulos 28 y 63.3.a) de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

se

emite la presente memoria justificativa de la necesidad e idoneidad del

gasto en el Expediente Y 01/2021 relativo a la contratacién de una consultora
para el estudio, disefio, establecimiento, planificacion despliegue y ejecucion de
una Estrategia Integral de Desarrollo del Sector Logistico de la ciudad de
Burgos.

2.1.

2.2.

Necesidades a cubrir e idoneidad del objeto del contrato para satisfacerlas.

El crecimiento econdmico y la prosperidad de una ciudad depende cada
vez més de la capacidad innovadora de su tejido industrial y logistico, que
debe crecer innovando para poder competir en un mercado globalizado. De
los miuiltiples elementos que interaccionan para conseguir un sistema
econdmico eficiente, el refuerzo de las capacidades logisticas constituye un
factor importante que, integrado en el conjunto de infraestructuras, debe
ofrecer ventajas competitivas que permitan desarrollar un tejido urbano
productivo eficiente, competitivo y sostenible.

La Sociedad para la Promocién y el Desarrollo de la Ciudad de Burgos,
S.A. (Promueve Burgos), en el marco del desempefio de las labores propias
de su objeto social, viene realizando diversas medidas relacionadas con el
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desarrollo de su sector industrial y logistico, tales como la promocién y
busqueda de suelo para nuevas inversiones y proyectos singulares.

En relaciéon con el mencionado objeto social cabe destacar la
responsabilidad que incumbe a Promueve Burgos en: la promocién de la
ciudad desde su vertiente industrial, pudiendo establecer para tal fin
canales de cooperacién publico-privada; la planificacién y elaboracién de
estudios, proyectos y programas de captacién de inversiones 'y
subvenciones publico-privadas; la promocién de zonas industriales y del
aeropuerto de Burgos; la realizacién de estudios, planes de viabilidad,
proyectos de ejecucion y analisis de recursos, zonas, mercados, empresas,
procesos y productos a fin de detectar las oportunidades existentes.

El objeto del servicio viene referido a los trabajos relacionados con el
estudio, disefio, establecimiento, planificacién, despliegue y ejecucién de
una estrategia logistica en la ciudad de Burgos, avanzando, con ello, en el
cumplimiento del objetivo marcado por el Plan de Actuaciéon Estratégico
para la Promocién y el Desarrollo de la Ciudad de Burgos, de 18 de
diciembre de 2019, asf como de los objetivos estratégicos marcados por el
Consejo de Administracién de Promueve Burgos en base a la nota de
identificacion de prioridades y objetivos estratégicos, de 13 de diciembre
de 20169.

El Plan de Actuacién Estratégico para la Promocién y el Desarrollo de la
Ciudad de Burgos identifica entre los sectores de alto potencial para la
implementacién del plan de actuacién en materia de promocién vy
desarrollo de la ciudad, el de la logistica, situando como una de sus
fortalezas un posicionamiento geografico ventajoso que hace de Burgos, un
centro logistico nacional con proximidad a grandes rutas del Corredor
Atlantico. Concurren en Burgos los ejes de la A-1, A-62 y la A-231,
principales vias de comunicacién entre Madrid y Francia. En lo que se
refiere al transporte ferroviario, la ciudad es el principal acceso a la
Meseta Norte; y puerta de entrada a Pafs Vasco y Francia.

Ademas, Burgos cuenta con un aeropuerto desde el que se tiene acceso
potencial a destinos tanto nacionales como internacionales.
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La Comisiéon Europea ha incluido el Corredor Atlantico, que comunicara
Paris, Burdeos, Bilbao, Burgos, Valladolid y Oporto dentro de los diez
proyectos prioritarios en la Red Transeuropea de Transporte. El Corredor
Atlantico conecta la frontera francesa con los principales puertos del arco
atlantico espafiol y portugués. El proyecto se considera un eje estratégico
de conexién del suroeste europeo con los territorios del norte y este de
Europa.

El Corredor, que incluye al menos ocho paises europeos, tiene el objetivo
de mejorar las comunicaciones entre estos paises reduciendo las
congestiones, los tiempos de recorrido y los costes asociados, no sélo a
los tiempos, sino también otros factores clave, tales como los peajes.

Las infraestructuras ferroviarias destinadas al trafico de viajeros y
mercancias incluyen las conexiones entre las ciudades espafiolas de Irin,
San Sebastian, Vitoria, Burgos, Palencia, Valladolid y Salamanca.

Burgos representa una pieza clave en este Corredor, por donde deberan
circular las mercancias procedentes de los puertos del norte de Portugal,
Galicia y Asturias. Las inversiones previstas mejorardn las infraestructuras
actuales, hecho que previsiblemente potenciard el sector de la logistica en
Burgos y mejorarda su posicionamiento.

El Plan de Actuacién Estratégico para la Promocién y el Desarrollo de la
Ciudad de Burgos incluye una linea de actuacién de estimulo a la
generacién de conocimiento en materia logfstica e industrial a partir de un
ecosistema de innovacién que debe aspirar a promover el fortalecimiento
del papel de actores de vanguardia que impulsan una dinamica de
innovacién completa en materia logistica. En el marco de la nueva etapa
marcada por el proceso de renovacién del érgano de Presidencia, la
Vicepresidencia, en el ejercicio de las labores de suplencia de dicho
6rgano durante el citado periodo, ha propuesto que la gestion de la
estrategia integral de desarrollo del sector logistico, pueda contar con la
participacién de expertos que gocen de reputacion y experiencia en el
sector, en el plano nacional como en el internacional.

Dentro de su linea de promocién del desarrollo de la infraestructura
industrial y logistica de la ciudad, la accién estratégica en la materia haya

PROMUEVE BURGOS. Sociedad para la Promocién y Desarrollo de la Ciudad de Burgos, S.A. 3
Plaza Mayor, 1 - 09071 Burgos - Telf.: 947 259 575 - C.I.F. A-09027392



S

PREMUEVE

BUR
GOSs

2.13.

2.14.

2.15.

L AW,

= |
Ayuntamiento = Fuu®

AGENDA

| de Burgos 5536
BURGOS

su sustento en la necesidad de promover la participacién en fondos con
cargo a programas comunitarios, u otros, con el fin de aprovechar las
oportunidades en materia de financiacién de infraestructuras ligadas al
futuro de la ciudad como motor industrial y logistico (por ejemplo, como
ya ha sido apuntado, extensién del Corredor Atlantico en el marco de la
revisién del Mecanismo Conectar Europa -CEF-).

En su eje de actuacién de promocién del apoyo a proyectos de inversién
sostenibles en las infraestructuras con un enfoque centrado en los sectores
a alto potencial, la ciudad debe buscar los medios para convertirse en
lider en la implementacién de soluciones creativas en la puesta en valor
industrial y logistica de su territorio, conciliando beneficios econémicos vy
calidad de vida para el entorno urbano. En particular, resulta prioritaria la
bUsqueda de expertise para liderar iniciativas de fondos privados vinculados
a la puesta en valor de la infraestructura industrial mediante la atraccién
de proyectos de desarrollo de la logistica 4.0 y verde.

Con respecto a la estrategia de promocién de la adopcién de nuevas
tecnologias y buenas practicas en materia de movilidad de mercancias y
logistica sostenible en las infraestructuras industriales, el Plan prevé una
serie de actuaciones entre las que se encuentran la captacién de
proyectos estratégicos que promuevan la competitividad y eficiencia de las
areas logisticas.

Promueve Burgos estd reorientando sus trabajos y la estrategia de ciudad
para coadyuvar a que la capital burgalesa supere lo mdas rapidamente
posible, y en las mejores condiciones, la situacidén de paralisis econémica y
brecha social generada por la emergencia de la crisis sanitaria a nivel
planetario. El modelo de desarrollo deberd centrarse en la sostenibilidad y
la  gobernanza, reforzando la  colaboracién publico-privada como
instrumento privilegiado en el proceso de recuperacién, en particular en lo
que se refiere a sectores clave de la economfa. Las estrategias a medio y
largo plazo requieren un esfuerzo de conciliacién con toda aquella
necesidad que justifica una accién decidida mas urgente en el corto plazo.
Todo ello deberd integrar un pardmetro ineludible en la actual situacién
mundial, cual es el alto grado de incertidumbre y de exigencia en la
adopcién de soluciones y planteamientos dindmicos.
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Promueve Burgos, de forma coordinada con su administracion de
adscripcién, se ha unido al Ayuntamiento de Burgos en el esfuerzo de
desarrollar mecanismos de coordinacién que permitan reactivar la actividad
lo antes posible, y al mismo tiempo, abran la via al desarrollo de aquellos
proyectos o acciones estratégicas que apuntalen la recuperacion,
integrando en esta dindmica las propuestas y necesidades de todos los
agentes econdémicos y sociales de la capital.

El objeto del contrato estd vinculado con la actividad y fines institucionales
de Promueve Burgos en su condicién de ente encargado de la realizacion
de las actuaciones necesarias para la elaboracién de estudios, proyectos y
programas de captacién de inversiones; asi como la realizacién de
estudios, planes de viabilidad, proyectos de ejecucién y analisis de
recursos, zonas, mercados, empresas, procesos Yy productos a fin de
detectar las oportunidades existentes para la ciudad. La promocién de los
poligonos industriales del término municipal de Burgos, asi como de su
aeropuerto, forman parte de las actividades encomendadas a este medio
propio del Ayuntamiento de Burgos al efecto de potenciar las capacidades
de la ciudad para generar actividad y empleo en sectores clave de su
tejido productivo, tales como el industrial y el logistico.

Habida cuenta del alcance y el grado de especializacién necesarios para el
desarrollo de los objetivos planteados, no se dispone en Promueve Burgos
de medios humanos suficientes para acometer el volumen de tareas que la
consecucién de los citados objetivos representa.

Por otra parte, resulta primordial, para que Promueve Burgos pueda cumplir
con su papel de ente promotor de nuevas oportunidades para la ciudad, el
acceso inmediato al conocimiento disponible acerca de los procesos de
reactivacién del sector logistico que se estdn llevando a cabo en otros
territorios —especialmente en el ambito comunitario y nacional— con
potencial en este ambito en un momento marcado por una especial
demanda de servicios logisticos con origen en los imperativos securitarios
derivados de la gestién de la crisis sanitaria.

Para ello, Promueve Burgos tiene la necesidad de contar con un equipo de
expertos externos en los &mbitos de trabajo propios del objeto contractual
con el fin de detectar y desarrollar las oportunidades de desarrollo del
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logistico a nivel provincial, autonémico, estatal, europeo e

internacional.

Dicho equipo aportard medios, conocimiento y experiencia especializados
en materias en las que Promueve Burgos no cuenta con recursos
suficientes:

2.21.1.

2.21.2.

2.21.3.

2.21.4.

2.21.5.

2.21.6.

2.21.7.

2.21.8.

2.21.9.

Asesoramiento en operaciones logisticas en el plano local,
nacional e internacional.

Asesoramiento en comercio exterior.
Shipping maritimo, aéreo y terrestre.

Operaciones terrestres (por carretera y ferrocarril), y en
terminales de contenedores.

Operaciones logisticas de almacenamiento y manipulacién de
mercancia

Aduanas.

Operaciones logisticas en el marco de la gestién de la crisis
sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19.

Gestién de terminales maritimas de carga rodada, en un
contexto de comunicacién maritima internacional.

Asesoramiento estratégico logistico en el mundo maritimo
portuario, uniendo: estrategia, operaciones, ingenieria, logistica.

Como consecuencia de todo ello, el objeto del contrato se considera
necesario e idéneo para el cumplimiento y realizacién de los fines
institucionales de la Entidad contratante.
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Presupuesto maximo de la licitacion.

El presupuesto del presente contrato asciende a la cuantia de 100.000
euros anuales, al que se adicionard el Impuesto sobre el Valor Afadido
por valor de 21.000 euros, lo que supone un total de 121.000 euros
anuales.

En cuanto al valor estimado del contrato, este asciende a la cuantia de
400.000 euros (IVA no incluido), teniendo en cuenta las posibles prérrogas
y modificaciones del mismo.

Eleccién de las férmulas aplicables a los criterios de adjudicacién.

Las formulas aplicables a la licitacién son las méas adecuadas para la
eleccién de la oferta mas ventajosa y responden de la mejor manera a las
necesidades a cubrir. Todo ello conforme a lo establecido en los articulos
1454 y 146.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Burgos, a 12 de febrero de 2021.

= L
Fdo. Alberto José Molina Hernandez

Director de Proyectos
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