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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD PROCEDIMIENTO ABIERTO,
CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICO O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y FINANCIERA, CRITERIOS
PARA ADJUDICAR, CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y UTILIZACION DE CRITERIOS
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

NUMERO DE EXPEDIENTE: 19310B1CT046

1. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Dentro del ambito de actuacion de la Secretaria General de Desarrollo Rural y Territorio, y en el
ejercicio de sus competencias, se han dado las circunstancias que se exponen a continuacion y
que justifican la necesidad, idoneidad y contenido de la contratacion que se propone, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pdblico, (en adelante LCSP):

El proyecto para la creacidén de un Centro BTT en el entorno de las tierras del gran lago de
Alqueva debe cumplir con las prescripciones técnicas que establece la entidad certificadora de
los mismos y que es la que posee la patente de uso y gestion de la sefialética, recogidas en el
proyecto de ejecucion.

IMBA Espafia es la entidad gestora del Registro Nacional de Rutas para Bicicleta de Montafia de
la Real Federacidn Espafiola de Ciclismo (RFEC) y quien concede la matricula de las rutas y su
inclusién en el citado Registro Nacional. Igualmente tiene firmado un convenio de cesién con la
Federacion Francesa de Ciclismo (FFC) por el cual es la entidad cesionaria del sistema de
sefializacion en todo el territorio espafiol.

Como consecuencia de ambos acuerdos es la Unica entidad espafiola, reconocida oficiaimente
por la RFEC para llevar a cabo todos los trabajos de sefializacion, inspeccion y certificacién de
rutas MTB, espacios MTB y centros MTB, asi como su matriculacion en el Registro Nacional de
Rutas para Bicicleta de Montafia de la RFEC, homologando los ‘mismos con los estandares de
calidad europeos. '

Esta accion ha sido aprobada en el marco del Proyecto de Cooperacion Transfronteriza “ROTAS
E DESENVOLVIMENTO CULTURAL LAGO ALQUEVA 2020” - 0394 _RDC_LA2020_4_P dentro del
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PROGRAMA INTERREG V-A ESPANA-PORTUGAL {POCTEP) 2014-2020 aprobado por el Comité de
Gestion de fecha 06/04/2017, que apoya la Prioridad de Inversidon 6C - Conservacién, la
proteccidn, el fomento y el desarrollo del patrimonio natural y cultural”, estando comprendido
en el superproyecto 2017 12 03 9004 “COOPERACION TRANSFRONTERIZA: RDC-LA2020”,
proyecto de gasto 2017,12.003.0008.00 “COOPERACION TRANSFRONTERIZA: RDC-LA2020”; y
cuyo objetivo especifico es “OE6C - Proteger y valorizar el patrimonio cultural y natural, como
soporte de base econdmica de la region transfronteriza”

Este proyecto tiene como objetivo de fomentar el turismo activo y deportivo como herramienta
impulsora del sector turistico en el entorno del embalse del Lago Alqueva y sus comarcas del
entorno, mediante la practica del cicloturismo.

Dadas las caracteristicas especiales a cumplir y de conformidad con el art. 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se considera, teniendo en cuenta el objeto de la
presente contratacion, que el procedimiento abierto, uno de los procedimientos ordinarios
previstos en el art. 131.2 de la referida norma, es el méds adecuado en este expediente
contractual para la seleccion de las ofertas mas ventajosas para la Administracion, puesto que
permite que todo empresario interesado pueda presentar proposiciones, favoreciendo el
principio de concurrencia proclamado en el art. 1 de la referida ley.

2. CRITERIOS DE SOLVENCIA

En relacién al expediente de referencia, y con la necesidad de justificar la eleccién de criterios
de solvencia establecidos en el cuadro resumen de caracteristicas, segin lo establecido en los
articulos 116.4 y 77 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi
como la Circular 1/2018, de 18 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Extremadura sobre criterios de solvencia susceptibles de ser
utilizados en la contratacién pablica de servicios por los diferentes organos de contratacion de
la Junta de Extremadura, los criterios relacionados con la solvencia economica y técnica se
podran acreditar de la siguiente forma:

2.1 CLASIFICACION DE LOS LICITADORES

Aunque por la cuantia del contrato, inferior a 500.000 euros, la clasificacion no sea exigible,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la LCSP y en el articulo 11 del Real Decreto
773/2015 de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, aquellos licitadores que acrediten tener la
clasificacion en el grupo o subgrupo que en funcién del objeto corresponda, acreditaran con
ésta su solvencia econdmica y financiera, y solvencia técnica para contratar:

Objeto: “MEJORA Y ADECUACION DE SENDEROS Y VIAS RURALES PARA HOMOLOGACION
DE RUTAS BTT ENTORNO DEL EMBALSE DEL LAGO ALQUEVA”, la clasificacion requerida en
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este contrato como medio alternativo sera la correspondiente a viales y pistas, sefializacién
y balizamientos viales, con un valor medio inferior a 150.000 €

e Clasificaciones anteriores a la entrada en vigor del R.D. 773/2015 y valida hasta 1 de enero
de 2020:
GRUPO: G SUBGRUPO:6 CATEGORIA: 1

¢ Clasificaciones otorgadas con posterioridad a |la entrada en vigor del R. D. 773/2015:
GRUPO: G SUBGRUPO: 6 CATEGORIA: C

2.2 SOLVENCIAS

Al no ser requisito obligatorio la clasificacion, el empresario podrd acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacion en alguno de los Grupos, Subgrupos y Categorias
indicados anteriormente, o bien acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos
especificos de solvencia:

2.2.1 SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA
¢ Volumen anual de negocios.

- Referida al mejor ejercicio dentro de los tres Gltimos disponibles en funcién de las fechas
de constitucién o de inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas
por importe igual / superior en 1 vez el valor estimado del contrato fijado en 134.445,72 €,

En el caso de que se trate de un empresario individual no inscrito en el Registro Mercantil ni
que se encuentre obligado a legaliza en dicho registro sus cuentas anuales, debera aportar
declaracidn expresa en la que haga constar dicha circunstancia y copia de la declaracién del
impuesto de !a renta de las personas fisicas del afio de mayor volumen de las actividades
economicas que realice, por importe igual o superior en una vez el valor estimado segun lo
referido anteriormente.

El volumen anual se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas
en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso
contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba ser inscrito. Los empresarios
individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados en el Registro Mercantil.

El computo se efectuarda desde la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

2.2.2 SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL
e Relacién de las obras ejecutadas en el curso de los cinco Gltimos afos, avalada por
certificados de buena ejecucidn; cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado
de competencia, los poderes adjudicadores podran indicar gue se tendran en cuenta las
pruebas de las obras pertinentes efectuadas mas de cinco afios antes.
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El importe anual acumulado durante el afio de mayor ejecucién del periodo citado sera
como minimo del 70% del valor estimado del contrato, fijado en 94.112 €

Las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras tendran la
misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre
que este dltimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos
establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio. Cuando se trate de obras
ejecutadas por una sociedad extranjera participada por el contratista sin que se cumpla
dicha condicién, solo se reconocerda como experiencia atribuible al contratista la obra
ejecutada por la sociedad participada en la proporcion de la participacién de aquel en el
capital social de esta.

El computo se efectuara desde la fecha de finalizacion del plazo para la presentacion de
proposiciones u ofertas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 88.2 de la LCSP/17, cuando el contratista sea
una empresa de nueva creacién, entendiendo por tal aguella que tenga una antigliedad
inferior a cinco afios, su solvencia técnica se acreditara indicando la maquinaria disponible
y medios materiales del que se dispondrd para la ejecucién de la obra, a la que se
adjuntara ficha técnica y documentacién acreditativa de efectiva disposicion cuando le sea
requerido por los servicios dependientes del 6rgano de contratacién. En concreto al
menos se dispondra de la siguiente maquinaria:

o 1 Vehiculo todo terreno {tipo Pick-up) para transporte de equipo de trabajo y
materiales de sefializacidn e instalacion a los puntos de actuacién.

o 1 Motoahoyadora 3,5/5,5 CV con barrena helicoidal

o 1Hormigonerade 150L

3. CRITERIOS DE ADJUDICACION

En relacion a [a necesidad de justificar la eleccién de los criterios que se consideran a la hora de
valorar las proposiciones de los licitadores y seleccionar el adjudicatario segin lo establecido en
el art. 116.4 dela LCSP se informa lo siguiente:

v

La eleccién de los criterios a la hora de valorar las proposiciones de los licitadores y
seleccionar el adjudicatario seglin lo establecido en el art. art. 116.4 de la LCSP, tendran
siempre en cuenta la oferta que presente mejor relacién calidad-precio teniendo en
cuenta que el érgano de contratacién goza de cierta libertad para la eleccién de los
diferentes criterios y que debera justificarlos convenientemente.

En el procedimiento de selecciéon de la oferta mds ventajosa, existen criterios de
adjudicacién cuya valoracién es automética, y otros gue no son evaluables de forma
automatica, o sea que dependen de un juicio de valor.

En el pliego de cldusulas administrativas particulares se ajusta a los modelos oficiales

aprobados y adaptados al cumplimiento de condiciones de caracter social,
medioambiental y/o relativas a las politicas pablicas (Acuerdo de Consejo de Gobierno
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de la Junta de Extremadura de 23 de febrero de 2016, DOE n243 de 3 de marzo de
2016).

v" Los criterios de valoracion utilizados son los incluidos en el catdlogo general de criterios
susceptibles de ser utilizados para valorar las ofertas en contratos de obras licitados por
la Junta de Extremadura, criterios que han sido aprobados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Extremadura y que se
reflejan en la Circular 5/2018 de 27 de Junio y que se emplean habitualmente en todos
los contratos de obras.

A continuacién se indican los criterios seleccionados y su puntuacién maxima por considerar
que son los adecuados a la naturaleza y peculiaridades de las obras a ejecutar.

Se va a tener en cuenta una puntuacién total maxima a otorgar de 100 puntos teniendo en
cuenta que los criterios automaticos deben ser superiores al 60%. En concreto, los criterios
de valoracién son los que siguen:

3.1 CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES MATEMATICAMENTE
3,1.1 PRECIO. Hasta 70 puntos

- Evaluacion de la oferta econémica:
Se ha optado por la férmula “A” del pliego de cldusulas administrativas particulares. Con

esta formula nos aseguramos de que el precio es el criterio determinante en las
adjudicaciones consiguiendo la mejor utilizacion de los fondos publicos.

Formula A
B _~B
J‘Df =‘Peco[]_( . Ijil
Bmﬂx
Ddonde:

P, = Puntos obtenidos.

P = Puntacién del criterio economico. 70 puntos.

eco

B_,. = Baja de la oferta mds barata. Medida en % con relacidn al presupuesto de

licitacién,
B, = Baja de cada uno de los licitadores. Medida en % con relacién al presupuesto de

licitacion.

Procedimiento:

a) Se calcularan los porcentajes de baja de cada una de las ofertas. (B, ).
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b) La oferta mas barata (B, ) obtendrd el méximo de puntos asignado al criterio

economico.( P, )
¢} En el caso de que todas las ofertas fueran al tipo de licitacion, la puntacion de todas ellas sera
igual a la puntuacién maxima del criterio econémico.( P, ).

d) La puntuacién de cada una de las ofertas se caiculard aplicando la formula indicada

anteriormente.

3.1.2 AMPLIACION DEL PLAZO DE GARANTIA. Hasta 10 puntos.

Se valorardn las condiciones de la garantia ofertadas que sean superiores a las establecidas en el
PPT. El “umbral de saciedad” quedarad marcado en 48 meses {48) sobre el plazo fijado en la
licitacion.

Se otorgard 10 puntos a la empresa que oferte el maximo tiempo permitido vy
proporcionalmente al resto siguiendo regla de proporcionalidad directa.

Se le otorga esta importancia en cuanto a porcentaje sobre el total, debido a que en este plazo
de garantia el contratista estard obligado a la conservacion de las obras, de acuerdo con o
previsto en el pliego de prescripciones técnicas y segln las instrucciones que reciba de la
direccion de obras, en definitiva, aumentar el plazo de garantias proporcionara mayor seguridad
en la aptitud y eficiencia de los trabajos a ejecutar, puesto que se dispondra de un tiempo
mayor para evidenciar posibles deficiencias derivadas de la ejecucidn, pudiéndose garantizar la
bondad de la ejecucidn, y al mismo tiempo asegurarse que se cumplen con las exigencias de una

futura renovacion de la certificacidn emitida por IMBA.

3.1.3 MINIMIZACION DE RESIDUOS O EMISIONES. Hasta 10 puntos

Se valorardn medidas encaminadas a la reduccion de las emisiones de GEl, asi como la
contabilizacidn de las emisiones de CO2 de la maguinaria y vehiculos a emplear en el desarrollo
de las obras. Para valorar este apartado se solicitard una relacion de las emisiones emitidas por
la maguinaria a emplear por el licitador.

El licitador presentara en su oferta las medidas propuestas cuantificadas, en relacion con la

siguiente maquinaria y vehiculos contemplados en el PPT:
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- 1 Vehiculo todo terreno (tipo Pick-up) para transporte de equipo de trabajo y materiales

de sefializacion e instalacion a los puntos de actuacién.

- 1 Motohoyadora 3,5/5,5 CV con barrena helicoidal

- 1 Hormigonera de 150L
Se otorgara el maximo de puntos al licitador que vaya a emplear maquinaria con menores
KgCO2 emitidos previstos segin las fichas técnicas de las maquinarias a emplear y

proporcionalmente al resto (regla proporcionalidad inversa).

3.1.4 NO UTLIZACION DE CRITERIOS SOCIALES

El articulo 40.4 del Acuerdo de.Consejo de Gobierno de la junta de Extremadura de 23 de
febrero de 2016, por el que se aprueba la Instruccién sobre incorporacién de criterios sociales,
medioambientales, de promocion de las pymes y de impulso de la sostenibilidad en la
contratacion pablica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran su sector
plblico, contempla la posibilidad de que el drgano de contratacién, de manera justificada,
pueda cdnsiderar que las caracteristicas del contrato no son adecuadas para incorporar criterios
de adjudicacion de caracter social o medicambiental.

Respecto a los criterios de carédcter social, debido a las caracteristicas del contrato y las tareas a
ejecutar, se encuentran plenamente integradas en un convenio colectivo de ambito nacional del
sector de la construccidn, por tanto no se considera necesaria la incorporacion de criterios de
adjudicacion de caracter social.

Todo criterio ha de suponer una ventaja en la ejecucion del contrato, todo criterio implica una
atribucién de puntos para que el contrato se ejecute mejor de lo exigido inicialmente por el
poder adjudicador y, evidentemente ha de ser mejor en relaciéon con su objeto y con su
naturaleza. En el contrato que nos ocupa no se encuentran criterios sociales que se relacipnen

con su objetivo.

En todo caso, al amparo del articulo 202 de la LCSP y del referido Acuerdo de Consejo de
Gobierno, en el expediente se han configurado unas condiciones especiales de ejecucién de
indole social y laboral, como se refleja en el apartado 20 del cuadro resumen de caracteristicas,

indicandose lo siguiente:

- La empresa contratista remitird al 6rgano de contratacién, antes del inicio de la

ejecucién del contrato, relacion detallada de trabajadores asignados a la misma.
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- Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria deberd comunicar cualquier
variacién que, respecto del personal asignado a la ejecucion del contrato, pudiera
producirse, en el plazo de 15 dias a contar desde que se produzca dicha variacion.

- Durante la ejecucidn del contrato la empresa adjudicataria deberd aportar, a solicitud
del érgano de contratacién, las veces que sea requerido para ello, justificacion del
cumplimiento respecto de los mismos de las obligaciones legales, reglamentarias y
convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y de seguridad y salud

en el trabajo.

La persona responsable del contrato podra recabar de la empresa adjudicataria la
documentacién gue estime pertinente para ejercer sus facultades de control y evaluacién del

cumplimiento de dichas obligaciones.

En caso de subcontratacion:

- la empresa o entidad adjudicataria deberd acreditar ante el 6rgano de contratacion el
cumplimiento por parte de la empresa o entidad subcontratista de las obligaciones a que
se refiere el parrafo anterior.

- El érgano de contratacion podréd comprobar, ademas, el estricto cumplimiento de los
pagos que la persona contratista ha de hacer a todas las personas subcontratistas o
suministradoras que participen en el contrato.

- La empresa contratista remitird al 6rgano de contratacién, cuando éste lo solicite,
relacién detallada de aquellas personas subcontratistas o suministradoras que participen
en el contrato cuando se perfeccione su participacion, junto con aquellas condiciones de
subcontratacion de cada uno de ellas que guarden una relacidon directa con el plazo de
pago.

- Lla empresa contratista deberd aportar, a solicitud del drgano de contratacion,
justificante de cumplimiento de los pagos a aquéllas, dentro de los plazos de pago
legalmente establecidos en el articulo 217 de fa LCSP y en el articulo 4 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en

las operaciones comerciales, en lo que le sea de aplicacion.
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3.2 CRITERIOS DE VALORACION CUANTIFICABLES MEDIANTE LA EMISION DE UN JUICIO DE
VALOR

Se valorara el andlisis de los diferentes componentes de la oferta técnica que permitan
establecer y diferenciar el conocimiento por parte del licitador de la metodologia del trabajo a
desarrollar. Este hecho permitira discriminar positivamente a aquelios licitadores que conozcan
en profundidad la tipologia de las obras y las necesidades de forma concreta. Para eltp,
presentaran un documento incluido en el sobre n? 2, del cual se valorardn los siguientes

aspectos:

3.2.1 MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROCESO DE EJECUCION Y PROGRAMA DE
TRABAIJO. Hasta 10 puntos.

La memoria descriptiva serd la base para explicitar el contenido del Programa de Trabajo.

Describira los procesos de ejecucién de las actividades mds significativas de la obra,

enumerando los procesos constructivos y los elementos que incorporaran los mismos. Reflejara

fa planifiéacién de las actuaciones necesarias ordenandolas tanto desde un punto de vista fisico

como temporal. Expondra las caracteristicas de los medios técnicos, haciendo referencia en su

caso a las prescripciones técnicas que sean de obligado cumplimiento.

Se valoraran los siguientes subcriterios:

3.2.1.1 El conocimiento del proyecto y del terreno donde se ubica (Hasta 5 puntos).

Se valorara la concepcion global de las obras, asi como el analisis de las necesidades de
ocupaciones, instalaciones auxiliares, andlisis de condicionantes externos y climatolégicos,
gestores de residuos. Asi mismo se valorard el conocimiento de las obligaciones en materia de
publicidad y comunicacion propio del PROGRAMA INTERREG V-A ESPANA-PORTUGAL {POCTEP)
2014-2020 y del propio Proyecto de Cooperacién Transfronteriza “ROTAS E DESENVOLVIMENTO
CULTURAL LAGO ALQUEVA 2020,

3.2.1.2 lLa garantia del suministro de los materiales. (Hasta 5 puntos).

Se valorara la mejor adecuacién de las posibles fuentes de suministros necesarias para la
ejecucién de la obra, adaptada a las caracteristicas constructivas y localizacidén de proyecto de
ficitacion, en funcion de la naturaleza, calidad y origen de los materiales para la obra, incluyendo

localizaciones, cartas de compromisos con suministradores y/o justificacion de disponibitidad de
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los mismos en propiedad. En concreto se valorara la presentacion de un estudio de fuentes de

suministro de los materiales, vertederos y distancias de transporte hasta las obras.

4. SUBCONTRATACION

De conformidad con el articulo 215.1. de la LCSP, el contratista podra concertar con terceros la

realizacion parcial o total de la prestacién hasta un 100% del PEM.

Todo lo expuesto de acuerdo con los articulos 28 y 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por
el que se aprueba la Ley de Contratos del Sector Piblico y 73 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las

Administraciones Pablicas.

Meérida, ¢

§’denoviembre de 2018
Jefe de Servicio de

acion y Desarrollo Rural

Fdo.: Manuél Benavidez Gémez
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