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Asunto: CONTRATACION DE LOS SUMINISTROS Y SERVICIOS A REALIZAR POR EMPRESAS
COLABORADORAS, NECESARIOS PARA LA EJECUCION, POR MEDIOS PROPIOS, DEL PROYECTO
DE “MEJORA Y AMPLIACION DE LA ROSALEDA DE RECUERDO EN EL CEMENTERIO DE CABRA”,
INCLUIDO EN EL PFEA 2023/2024

Procedimiento: Procedimiento Abierto Simplificado Sumario, tnico criterio de adjudicacién.
Expediente GEX: 2023/22697

MEMORIA JUSTIFICATIVA

En cumplimiento del articulo 28 de la LCSP se procede a elaborar la presente memoria
justificativa de la necesidad e idoneidad en relacién a la licitacién del contrato cuyo objeto es
la prestacion de los diferentes suministros y servicios necesarios para la ejecucién por medios
propios de Ayuntamiento de Cabra de la obra “MEJORA Y AMPLIACION DE LA ROSALEDA DE
RECUERDO EN EL CEMENTERIO DE CABRA”, incluida en el PFEA 2023.

Este contrato estd dividido en los lotes que a continuacidn se relacionan:

IMPORTE
MAXIMO
DENOMINACION DEL LOTE (€
LOTE 1: RECOGIDA RCDS EN PLANTA DE VALORIZACION 89,68
LOTE 2: ZAHORRA Y ARIDOS
395,74
LOTE 3: ALQUILER DE MAQUINARIA DE CONSTRUCCION 062.16
LOTE 4: TUBERIAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO, ACCESORIOS
Y REGISTROS
444,85
LOTE 5: MOBILIARIO URBANO 964,64
LOTE 6: HORMIGON 549,24
LOTE 7: SERVICIOS TRABAJOS DE FONTANERIA RED PUBLICA ABASTECIMIENTO
AGUA
69,48
LOTE 8: MATERIALES DE CONSTRUCCION 5.383,10
LOTE 9: ELEMENTOS DE SEGURIDAD 349,32
LOTE 10: MATERIAL ELECTRICIDAD 374,71
LOTE 11: SERVICIOS TRABAJOS DE INSTALACION ELECTRICA DE SISTEMAS DE
ALUMBRADO
141,95
LOTE 12: ACERO DE FERRALLA 116,77
LOTE 13: SERVICIOS DE ENSAYO DE MATERIALES
573,68
TOTAL SIN IVA 10.415,52
IVA (21%) 2.187,26
TOTAL IVA INCLUIDO 12.602,78
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e Articulo 99.3 de la ley de LCSP:

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose
reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta.

A los efectos de justificacién del cumplimiento de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014. (Art. 99, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico). Se ha
realizado una divisidn en lotes.

Se acredita que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de
los umbrales descritos en el articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, al no estar fraccionando irregularmente el objeto del contrato con la finalidad
de evitar un procedimiento distinto o la publicidad que le corresponderia. Asi mismo, las
distintas obras que van a ser objeto de licitaciéon en el marco PFEA 2023, son susceptibles de
ser utilizadas de forma aislada, conformando unidades funcionales independientes, asi como
siendo susceptibles, en su unicidad, de satisfacer las necesidades publicas municipales.

Cuyos CPV son los siguientes:

e 90514000-3 Servicios de reciclado de desperdicios
e 14212000-0 Granulos, gravilla, polvo de piedra, guijarros, grava, piedras partidas y machacadas,
mezclas de piedra, mezclas arena-grava y demas agregados
e 45500000-2 Alquiler de maquinariay equipo de construccidn y de ingenieria civil con maquinista
e  44163100-1 Tuberias
e 349284 00-2 Mobiliario urbano
e  44114000-2 Hormigdn
e 45330000-9 Trabajos de fontaneria
e  44110000-4 Materiales de
construccion
e 35113000-9 Equipo de seguridad
e 45315300-1 Instalaciones de suministro de electricidad
e  45316000-5 Trabajos de instalacién de sistemas de alumbrado y
sefializacién
. 14622000-7 Acero
e 71600000-4 Servicios de ensayo, andlisis y consultoria técnica
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PRIMERO. Necesidad que pretende cubrirse mediante el contrato proyectado.

A) El Ayuntamiento de Cabra necesita, para el cumplimiento de sus fines, mejorar, adecuar,

mantener y hacer accesibles los espacios donde se desarrolla la vida de los ciudadanos.

B) El Ayuntamiento de Cabra se encuentra habilitado para el desarrollo de dichas actuaciones

en base a los siguientes titulos:

1. El articulo 25.1 LRBRL, conforme al cual el municipio, en el ambito de sus competencias, esta
habilitado para promover cuantas actividades y servicios publicos contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.
2. El articulo 25.2 LRBRL, que establece que el municipio ejercera, en todo caso, competencias
propias en las siguientes materias:
b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccidon contra la contaminacién acustica, luminica y

atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas

residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

3. Por su parte, la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia, concreta estas competencias
cuando en su articulo 9 establece que “los municipios andaluces tienen las siguientes
competencias propias|...]:

4. Ordenacidn, gestion, prestacion y control de los siguientes servicios en el ciclo integral del

agua de uso urbano, que incluye [...]:

b) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucién, el almacenamiento
intermedio y el suministro o reparto de agua de consumo hasta las acometidas particulares o

instalaciones de las personas usuarias.

c) El saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los nucleos
de poblacion a través de las redes de alcantarillado municipales hasta el punto de

interceptacion con los colectores generales o hasta el punto de recogida para su tratamiento.
5. Ordenacidn, gestion y prestacién del servicio de alumbrado publico.[...]

10. Ordenacidn, gestion, disciplina y promocién en vias urbanas de su titularidad de la

movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a motor, y animales, y del
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transporte de personas y mercancias, para lo que podran fijar los medios materiales y

humanos que se consideren necesarios.|...]

SEGUNDO. Idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacer las necesidades

municipales.

La obra para cuya ejecucion se licita el presente contrato pretende la mejora de una
via urbana en la que se ha de conjugar el uso peatonal con el que se hace por parte de
vehiculos motorizados. Es una reforma integral que incluye las instalaciones de servicios

basicos como el abastecimiento de agua potable y el saneamiento.

Los documentos redactados para la licitacién del contrato: Pliego de Prescripciones
Técnicas y Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, describen con precision la
naturaleza y extension de las necesidades, asi como los procedimientos a seguir para su
adecuada satisfacciéon y son idéneos en su objeto y contenido para la satisfaccion de las

referidas necesidades.

Los Pliegos de Prescripciones Técnicas definen perfectamente los elementos objeto de
suministro y servicio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de

Contratos del Sector Publico.
TERCERO. Insuficiencia de medios.

Aunque las prestaciones de la mayoria de los lotes se definen como suministros, los
lotes 1, 3, 7, 11,13, encajan en la definicion que la LCSP hace de los servicios. Dado que las
prestaciones de estos lotes requieren contar medios humanos y materiales muy especificos, e
incluso, también con habilitaciones legales, de todo lo cual carece actualmente el
Ayuntamiento, se hace necesaria su contratacion externa. No disponiendo en la actualidad el
IImo. Ayuntamiento de Cabra con personal cualificado para el desempefio de las tareas

relacionadas en el presente expediente.

CUARTO. Materiales objeto del contrato

De conformidad a lo establecido en el articulo 126 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, las marcas, modelos y dimensiones, indicadas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, son a modo orientativo, con la finalidad de facilitar al licitador una descripcion
precisa del producto, pudiéndose ofertar otras marcas, modelos y formatos diferentes,

teniendo en cuenta que se cumplan los requisitos técnicos requeridos.
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QUINTO. Condiciones generales

Con el objetivo de que el suministro del material se realice atendiendo a las
necesidades del Ayuntamiento, bajo el marco legal precedente

Resolucién 191/2017:

“De lo expuesto se desprende que los criterios de arraigo territorial, ya operen como
condicion de solvencia o como criterios de adjudicacion (como seria ahora el caso), suponen
una restriccion a la concurrencia y a la libertad de acceso, por lo que sélo excepcionalmente
pueden ser admitidos cuando pueda entenderse, de acuerdo con una interpretacion restrictiva,
que su aplicacion no conduce a consecuencias discriminatorias, que su imposicion estd
justificada por razones imperiosas de interés general, necesarias para garantizar la
realizacion del objetivo que con el contrato se persigue, y que se aplican de forma
proporcionada, sin ir mds alld de lo estrictamente necesario para alcanzar dicho objetivo”.

Resolucién 119/2016:

“Sélo cabria admitirlo en el supuesto de que se evidenciara que la presencia en un
dmbito geogrdfico determinado estuviera directamente vinculada con el objeto del contrato
y su concurrencia implicara un beneficio significativo en la ejecucién de la prestacion, que,
por lo demds, es lo que debe buscar el érgano de contratacion a la hora de establecer los
criterios por los que se valorardn las ofertas a fin de identificar la mds ventajosa
econdmicamente”.

Quedando asi justificado, el objetivo que se persigue con el presente contrato, al
indicar que el adjudicatario de cada uno de los lotes, deberd contar con las infraestructuras
suficientes que le permitan realizar las entregas del material en las dos modalidades
siguientes:

e En el centro de trabajo donde se estén ejecutando las labores de reparacion,
mantenimiento o la obra en cuestién. La entrega de material no tendrd ningun
sobrecoste respecto de los precios ofertados, entendiéndose que llevan incluidos el
transporte y la descarga del material a pie de obra.

e En un punto de suministro que deberd tener el licitador, a una distancia no superior a
20 Km desde el centro de trabajo municipal, a fin de que, en caso de urgencia, el
propio operario municipal pueda desplazarse con el vehiculo oficial para la recogida
del material.

Por los motivos expresados se considera que:
1. El Ayuntamiento de Cabra es competente para realizar |a licitacion proyectada.

2. El objeto y contenido del contrato son idéneos para satisfacer las necesidades municipales

al respecto.
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3. El Ayuntamiento no cuenta con los medios suficientes para la realizacién de las prestaciones

a contratar a través de su propio personal.

En Cabra fechado y firmado electréonicamente.
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