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GEX N°: 206/2020 BIS
EXPTE.: 23398/2020

=DECRETO=

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 63 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, y en los términos previstos en el articulo 34 de
la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la nueva
redaccién que le da la Ley 11/1999, de 21 de abril, delegué en la Junta de Gobierno,
mediante decreto de 9 de julio de 2019, del que se dio cuenta al Pleno en sesion
ordinaria el 10/07/2019, las competencias de “La contratacion de obras, de
suministros, de servicios, de concesion de obras y concesion de servicios, los
contratos administrativos especiales y los contratos privados cuando su valor estimado
exceda de 300.000 euros en los contratos de obras y de 200.000 euros en los demas
contratos y no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracion no sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas
incluidas, siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
gfercicio, ni la cuantia sefialada. Quedan exceptuadas de la presente delegacion de
atribuciones, las siguientes facultades que permaneceran bajo la competencia de la
Presidencia: 1.- El requerimiento de documentacion y constitucion de garantia al
licitador que presente la oferta econémicamente mas ventajosa al que se refiere el
articulo 150.2 de Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico. 2.- La liquidacién del
contrato y la devolucién de garantias definitivas”

La presente avocacion puntual se dicta por razén de interés publico al objeto de
acelerar el procedimiento para declarar desierta la licitaciéon de la obra “Rehabilitacion
energética de la envolvente térmica de la Piscina Municipal en Pozoblanco”,
expediente numero 206/2020, aprobar nuevo pliego e iniciar la nueva licitacion de la
obra con numero de expediente 206/20 bis y cumplir con los plazos establecidos. Se
considera conveniente acelerar al maximo la aprobacion del expediente de
contratacién habida cuenta de que la préoxima sesiéon de la Junta de Gobierno se
celebrara el 27 de abril de 2021.

Visto el informe-propuesta suscrito por el Adjunto al Jefe del Servicio de Contratacion,
el Jefe del Servicio de Contratacion y el Secretario General de ésta Diputacion relativo
a la contratacion de las obras de “REHABILITACION ENERGETICA DE LA
ENVOLVENTE TERMICA DE LA PISCINA MUNICIPAL EN POZOBLANCO”
(CORDOBA) que se tramita mediante procedimiento abierto, que se transcribe
literalmente a continuacion:

“Visto el expediente relativo a la licitacion del contrato de las obras de
“Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de la Piscina Municipal en
Pozoblanco” y de acuerdo con la propuests de la mesa de contratacion de 8 de abril de
2021 de declarar desierta la licitacion de para la contratacion de las obras de
“Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de la Piscina Municipal en
Pozoblanco” al haberse presentado dos renuncias por parte de sendos licitadores
cuyas ofertas habian sido admitidas.
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Visto el informe del redactor del proyecto y el nuevo Pliego de Clausulas
administrativas particulares para la contratacion de las obras de referencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, por el técnico que suscribe se emite el
siguiente informe, sobre el que se podra incorporar nota de conformidad con los efectos
previstos en la D.A. 3.8 LCSP en relacién con el articulo 3.4 del RD 128/2018, con base
en los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- E| expediente de contratacion de la obra de referencia fue aprobado
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno de ésta Diputacion de fecha 22 de
septiembre de 2020 y la publicacion del anuncio de licitacién y de los pliegos publicados
en debida forma, teniendo en cuenta su tramitacién integramente electrénica por
procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, tuvo lugar con fecha 28 de septiembre de
2020.

Concluido el plazo de presentacion de ofertas, de 26 dias naturales, se constata
consultando la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico, que cuatro licitadores
habian presentado oferta a dicha licitacion.

SEGUNDO.- En la mesa de contratacion de fecha 29 de octubre de 2020, se procede a
revisar la documentacion administrativa presentada por los licitadores y, se acuerda la
admisién de todos ellos (ESTRUCTURAS DEL LEVANTE ALMERIENSE, S.L.,
HTORRES CYS 2004, S.L., LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L. y ORGANIZACION
EMPRESARIAL DEL LEVANTE, S.L.) al haber presentado la proposicién en forma y
plazo, asi como requerirlos a todos para que presenten documentacion relativa a la
clasificacion, partes del contrato que tuviesen previsto subcontratar y declaracion
expresa de no integrar solvencia recurriendo a las capacidades de otras entidades para
la realizacion de la tarea critica.

TERCERO.- En la mesa de contratacién de fecha 21 de enero de 2021, se dio cuenta
de la documentacion presentada por los licitadores, comprobandose que todos reunian
la clasificacion requerida (grupo C, subgrupo 3, categoria 3), segun lo exigido en el
apartado H del Anexo n.°. 1 del PCAP y por tanto no necesitaban integrar solvencia.

CUARTO.- En la mesa de contratacion de fecha 28 de enero de 2021, se procede a la
apertura de criterios evaluables automaticamente y se acuerda rechazar la oferta
econoémica presentada por el licitador HTORRES CYS 2004, S.L., “al adolecer de un
error insalvable no susceptible de subsanacién, pues el importe transcrito en su oferta
(modelo del anexo n.? 6.1 A) del PCAP) no coincide con ninguna magnitud referida en la
documentaciéon que acompafia a dicha oferta (desglose y resumen)”. También se
acuerda rechazar la oferta econémica presentada por el licitador ORGANIZACION
EMPRESARIAL DEL LEVANTE, S.L., “al no presentar junto con el modelo de oferta
econodmica (y el desglose, que si lo presenta) el resumen del presupuesto ofertado por
capitulos con indicacion de los porcentajes de gastos generales y de beneficio industrial
a aplicar sobre el PEM ofertado”. Asi mismo se remite a los técnicos, la documentacion
aportada por los licitadores para su correspondiente evaluacion.

QUINTO.- En la mesa de contratacion de fecha 11 de febrero de 2021, se da cuenta del
error de apreciacion en el rechazo de la oferta presentada por ESTRUCTURAS DEL
LEVANTE ALMERIENSE, S.L. y se procede a admitir dicha oferta.

SEXTO.- En la mesa de contratacion de fecha 25 de febrero de 2021, se toman los
siguientes acuerdos, segun el siguiente tenor literal:
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“../... A la vista de lo expuesto anteriormente y del informe técnico citado, la mesa
propone al 6rgano de contratacion la adopcion de los siguientes acuerdos:

1°) La exclusién y el rechazo de la oferta presentada por HTORRES CYS 2004,
S.L., al adolecer de un error insalvable no susceptible de subsanacion, pues el
importe transcrito en su oferta (modelo del anexo n.° 6.1 A) del PCAP) no coincide
con ninguna magnitud referida en la documentacién que acompafia a dicha oferta
(desglose y resumen), por lo que la mesa de contratacién no puede proceder a
integrar la oferta del licitador sin conculcar los principios de igualdad de trato y trato
no discriminatorio. EI PCAP es ley entre las partes. Prevision expresa de exclusion
en el PCAP por incumplimientos de este tipo (Clausula 18.3 y Anexo n.° 3 del
PCAP).

2°) La exclusion y el rechazo de la oferta presentada por la empresa
ESTRUCTURAS DEL LEVANTE ALMERIENSE, S.L., por considerarse
definitivamente incursa en valores anormales segun informe técnico evacuado tras
cumplimentar el tramite del articulo 149.4 de la LCSP, al no haber presentado
documentacion justificativa de su oferta.

3°) La Clasificacion por orden decreciente las proposiciones que han presentado
los licitadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

. Reduccion
OFERTA PUNT | Garantia | Puntos Puntos | PUNT
LICITADOR Econémica |MEJORAS| IGP ECA | obra GO _plazo GS | TOTAL
ejecucion
1 [LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L. 604.516,87 0,00| 52.357,09| 80,00 12 10 30 10 100,00
2 |ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL LEVANTE, S.L. 666.927,48 0,00 2.428,60| 3,71 12 10 30 10 23,71

4°) Requerir a la empresa LIROLA INGENIERIA Y OBRAS, S.L.. , como licitador
que ha presentado la proposicion con mejor relacién calidad-precio , para que
dentro del plazo de 10 dias habiles a contar desde el siguiente a aquel en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion a que se refieren los
articulos 140.1 y 150.2 de la LCSP. Dicho requerimiento se realizaré a través de la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.”

SEPTIMO.- Con fecha 4 de marzo de 2021 por Decreto del Presidente de ésta
Diputacién Provincial, resuelve aceptar las propuestas de la Mesa de Contratacion de
25 de febrero de 2021, segun lo expuesto en el punto anterior.

OCTAVO.- Con fecha 13 de marzo de 2021 la empresa LIROLA INGENIERIA Y
OBRAS, S.L., renuncia a la adjudicacién del contrato, “por no disponer de los medios
técnicos necesarios para realizar los trabajos”.

NOVENO.- En la mesa de contratacion de fecha 19 de marzo de 2021, la mesa de
contratacion acuerda “requerir a ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL LEVANTE, S.L., como
licitador que habia presentado la segunda proposicion con mejor relaciéon calidad-precio, para
que dentro del plazo IMPRORROGABLE Y PRECLUSIVO de 10 dias habiles a contar desde la
publicacion del correspondiente anuncio,para que presentase la documentacion a que se hace
referencia en los articulos 140.1 y 150.2 de la LCSP y la clausula 25.2 del PCAP.”
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DECIMO.- Con fecha 26 de marzo de 2021 la empresa ORGANIZACION
EMPRESARIAL DEL LEVANTE, S.L., presenta su renuncia por causas sobrevenidas,
ante la imposibilidad de conseguir el aval.

UNDECIMO.- En la mesa de contratacion de fecha 8 de abril de 2021, a la vista de los
antecedentes expuestos en el apartado anterior, se acuerda por unanimidad de sus
miembros:

“1°) Declarar desierta la licitacion de la contratacion de la obra Rehabilitacidon energética
de la envolvente térmica de la piscina municipal en Pozoblanco, en Cérdoba (206/20)

2°) Proponer al 6rgano de contratacién el inicio de un nuevo procedimiento para la
contratacion de la ejecucion de la obra antes indicada.”

DUODECIMO.- La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en lo
sucesivo LCSP), no regula expresamente los efectos sustantivos de la declaracion de
desierta de las licitaciones de los contratos, excepto en el caso de los contratos de
concesién de obra publica, como tampoco los Reales Decretos 1098/2001 y 817/2009.

La unica previsién de caracter material la encontramos en el articulo 150.3, 2° parrafo,
de la LCSP en la que se dispone que no podra declararse desierta una licitacion cuando
exista alguna oferta o proposicién que sea admisible de acuerdo con los criterios que
figuren en el pliego, lo cual no acontece en nuestro caso, por los motivos expuestos.

DECIMO TERCERO.- En cuanto a la publicidad de la declaracién de desierta de una
licitacion, el articulo 63.3 in fine de la LCSP, dispone que:

“lgualmente seran objeto de publicacion en el perfil del contratante la decisiéon de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension
de los contratos con motivo de la interposicion de recursos’.

DECIMO CUARTO.- En la medida que persiste la necesidad de la contratacion, la cual
se encuentra debidamente justificada en el expediente, procede iniciar un nuevo
procedimiento de licitacion para la contratacion de las obras de referencia.

DECIMO QUINTO.- Con fecha 9 de abril de 2021, se ha presentado informe sobre
condiciones exigibles al contratista, emitido por el arquitecto D. Juan Salamanca
Cabrera, en su condicion de Autor del Proyecto y Director de la Obra, por el que
durante la ejecuciéon de la obra “no se van a tener en consideracion ninguna tarea
critica, asi como con algunos ajustes respecto al perfil empresarial para la
subcontratacion de algunas partidas’.

DECIMO SEXTO.- Al expediente se ha incorporado nuevo Pliego de Cléusulas
Administrativas Particulares que incide en dos aspectos con respecto al anterior:

1. En relacion con la tarea critica, se propone su desaparicion, por cuanto ha quedado
acreditado en el expediente que su establecimiento ha podido suponer un obstaculo a
la libre concurrencia, probablemente causada por que las empresas llamadas a ejecutar
tal tarea critica no cuenten de ordinario con la clasificacion en el subgrupo C 3. Su
eliminacién es casi una obligacion, a la vista de lo dispuesto en el articulo 215.2 e)

LCSP.
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En su lugar, se ha propuesto controlar el perfil empresarial con el que los licitadores
propongan ejecutar determinadas tareas importantes, mediante al recurso a lo
dispuesto en el articulo 215.2 a) LCSP, instando a los licitadores a identificar a los
subcontratistas con los que, en su caso, vayan a ejecutar las partidas 101.2 y 102.1 del
presupuesto del proyecto.

2. Se propone la tramitacién del expediente por el procedimiento de urgencia, de
acuerdo con el articulo 119 LCSP, motivado por la declaracion de desierto del
expediente 206/20 y la necesidad de acelerar la adjudicaciéon por razones de interés
publico consistentes en el quebranto econémico que supondria la posible pérdida de la
financiaciéon europea a que se hacia referencia en la resolucion de aprobacién del
expediente de contratacion, por incumplimiento de la obligacién de formalizacion del
contrato para primeros del mes de junio de este afio que ha impuesto el IDAE en la
convocatoria.

A la vista de las circunstancias concurrentes, no puede achacarsele al 6rgano de
contratacion falta de prevision o de diligencia alguna, ya que la renuncia de dos
licitadores a la adjudicacién del contrato ha estado totalmente fuera de su control. Por
ello, en este caso concreto, debe informarse favorablemente el recurso a la tramitacion
de urgencia.

DECIMO SEPTIMO.- A juicio de quien suscribe, estas modificaciones en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares son de la suficiente entidad o lo suficientemente
significativas, como para no poder acudir a un procedimiento negociado sin publicidad
(el cual, por su caracter excepcional, deben ser interpretados con caracter restrictivo los
supuestos para su aplicabilidad), interpretando a sensu contrario el articulo 168 a) 1°
parrafo, en relacién con los articulos 122.1, 124 y 136.2 del mismo texto legal.

Por ello, y con el fin de abrir la licitacién al mayor nimero posible de licitadores, se
propone se siga de nuevo el procedimiento abierto, al no revestir la presente
contratacién una especial dificultad que nos abocara a la utilizacién del procedimiento
restringido o negociado con publicidad.

En este sentido, a juicio de quien suscribe, el nuevo régimen de subcontratacion que
se plantea en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, cumplen con lo
dispuesto en los articulos 125, 126, 145y 146 LCSP.

DECIMO OCTAVO.- El gasto que deriva de este expediente no sufre modificaciones ni
en cuantia ni en aplicacion presupuestaria, por lo que se propone conservar la
autorizacion del gasto prestada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de ésta Diputacién
de fecha 22 de septiembre de 2020.

DECIMO NOVENO.- La competencia para la declaracion de la licitacién como desierta
y la incoacién de un nuevo procedimiento de licitacion, corresponde al 6rgano de
contratacién, esto es, a la Junta de Gobierno de esta Diputacion, en virtud de la
delegacion efectuada por el Presidente, mediante Decreto 2019/3870 de 9 de julio de
2019, que delegd en este 6rgano, entre otras atribuciones, las contrataciones de obras
cuando su valor estimado exceda de 300.000,00 euros, como es el caso que nos

ocupa.”
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De conformidad con lo que antecede,una vez justificada la necesidad e idoneidad del
contrato, y previa fiscalizacion favorable de la Intervenciéon provincial, RESUELVO:

“Primero.- Declarar desierta la licitacion del contrato de las obras de
“Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de la Piscina Municipal en
Pozoblanco”, expediente numero 206/2020, por haber renunciado los licitadores
propuestos para su adjudicacion, y vigente la necesidad que motivé la incoacién del
expediente de contratacion de las obras de referencia.

Segundo.- En su virtud, aprobar un nuevo Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que habra de regir la contratacion de las obras, manteniéndose
integramente el resto de actuaciones relativas a la preparacioén del contrato, incluidas la
redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del proyecto de construccion que sirvio
de base a la anterior licitacion.

Tercero.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante del 6rgano
de contratacion alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, de
conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la LCSP, instando al Servicio de
contratacion a impulsar en todos sus tramites el expediente de licitacion hasta la
propuesta de adjudicacion, en su caso.

Cuarto.- Declarar la urgencia en la tramitacion del expediente de licitacion del
contrato, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 119 LCSP, al ser preciso acelerar la
adjudicacion y formalizacion por razones de interés publico, que derivan del grave
quebranto que supondria perder la financiacién europea por no formalizar el contrato en
el plazo aprobado por el IDAE, cuando, como en este caso, se ha dado la circunstancia
imprevisible y no imputable al 6rgano de contratacion, de tener que declarar desierto el
procedimiento de licitacion.

Quinto.- Conservar el acto administrativo de autorizacion del gasto, al no haber
modificaciones en su importe ni en la aplicacién presupuestaria, segun el Acuerdo de la
Junta de Gobierno de ésta Diputacion de fecha 22 de septiembre de 2020.

Sexto- Notificar la Resolucién que se apruebe al Departamento de Desarrollo
Econémico, a los efectos oportunos.”

Este decreto, del que esta conforme con sus antecedentes el Jefe del Servicio de Contratacion, Juan
Carandell Mifsut lo firma electrénicamente en Coérdoba, el Presidente de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba, Antonio Ruiz Cruz.
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